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PROLOGO

Hace veintid6s meses, varias decenas de personas nos dimos cita en
el Teatro del Barrio de Lavapiés (Madrid) para respaldar el primer reto
que Podemos se dio a si mismo: recoger cincuenta mil firmas que
avalasen la propuesta de concurrir a las elecciones europeas del 25 de
mayo de 2014. Bastaron dos dias para conseguirlas y, al cerrar la ini-
ciativa, habian suscrito la propuesta casi cien mil personas. Podemos
naci6 en codigo de construccion de mayoria, nacié de un desborda-
miento ciudadano y popular gestado a base de cierres, recortes, des-
pidos y desahucios. Podemos naci6 de la caradura de unos pocos y del
dolor de unos muchos.

Desde entonces, el camino nos ha multiplicado y, gracias a la
donacién generosa de tiempo, talento y esfuerzo de miles de perso-
nas, hemos llegado hasta aqui. Tras veintidds meses de trabajo no
siempre facil, ha llegado el momento para el que nacimos. Hemos
llegado a la orilla de esta transiciéon en la historia de Espafa y de
nosotros dependera la direccién del cambio.

Tienes ante tus ojos el programa electoral con el que salimos a
ganar las elecciones generales del 20 de diciembre. Alguien podria
pensar que se trata de un programa mas de un partido mas en unas
elecciones mas. Sin embargo, la forma en que se ha elaborado, el
alcance de nuestras propuestas y el compromiso con el que las asu-
mimos nos alejan mucho de los programas electorales al uso. Este
programa electoral es muchas cosas al mismo tiempo.
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Este programa es, en primer lugar, el resultado del trabajo colabo-
rativo de miles de personas. Los marcos, los enfoques y las propues-
tas que lo conforman son el resultado de la articulacion de las voces
de expertos y de miles de personas comprometidas con su presente y
con su pais. Mas de diez mil han aportado sus ideas en Plaza Podemos,
nuestra plataforma para la participacién digital. Presencialmente,
se han celebrado mas de tres mil asambleas programaticas. Mas de
veinticinco areas de trabajo han recogido propuestas, han invitado a
expertas y expertos, han estudiado los informes de decenas de orga-
nizaciones de la sociedad civil. Y, en la fase final, mas de quince mil
personas han elegido la practica totalidad de las propuestas que lo
conforman. No existen precedentes en nuestro pais de un proceso
participativo de elaboracién programatica de esta envergadura, y se
cuentan con los dedos de la mano las experiencias analogas en otros
paises.

En segundo lugar, este programa no es una lista de propuestas
vertidas en un papel cuya fuerza vinculante queda en manos de un
porvenir incierto. Este programa es un contrato con la gente y nos
obligamosacumplirloalolargode todalalegislatura. Defenderemos
estas propuestas y las pondremos en pie, una tras otra, con el apoyo
de la gente. No se nos va a olvidar que, de todas las medidas elegi-
das, la mas votada ha sido la que propone la posibilidad de celebrar
un «referéndum revocatorio si el Gobierno incumple de manera
sustancial y manifiesta su programa electoral>. Una medida apor-
tada en Plaza Podemos por una ciudadana anénima o por un ciu-
dadano andénimo, y que se ha convertido en la propuesta de mayor
consenso de todas las que defenderemos. Este programa es nuestro
contrato con el pais y si, por motivos ajenos a nuestra voluntad, no
pudiésemos estar a la altura de nuestras ideas, sera la gente la que
decida con su voto si quiere 0 no quiere que sigamos gobernando.
Este es nuestro compromiso: el control democratico como garantia
y limite del contrato programatico.
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En tercer lugar, este programa es una guia de viaje para nuestro
pais. Proponemos una ruta capaz de dejar atras la Esparfia de los cinco
millones de parados, de la precariedad, de la explotacion de los autd-
nomos, de la competitividad de la bajada salarial y de la dependencia
energética. Es una guia que propone caminos sencillos y efectivos
contra la impunidad de los corruptos. Es una senda a través de la cual
podemos construir democraticamente la Espana plurinacional y res-
petuosa que ya existe en las ciudades y en los pueblos y que ain no
ha entrado en los partidos y en las instituciones. Es una propuesta,
en definitiva, para transitar hacia un pais en el que las instituciones
se pongan a trabajar con el mismo ahinco en garantizar el derecho al
trabajo de la gente y el derecho a la igualdad politica, la sanidad uni-
versal y el derecho de peticion, la educacién publica y gratuita y una
fiscalidad justa con las clases medias y los trabajadores. Un pais en el
que la Administracién Piblica se dedique a hacer frente a la precarie-
dad laboral con el mismo tesén con el que supervisa la recaudacion
del IVA de los auténomos y las pymes.

No sera facil cambiar el funcionamiento de la Justicia, de la
Administracién y del Gobierno, pero sabemos que podemos lograrlo
porque contamos con el aliado mas poderoso: la gente. Sabemos y
sentimos que somos mayoria las personas hartas de ver a las insti-
tuciones defendiendo los intereses de los poderosos mientras per-
manecen indiferentes a los problemas de la gente. Queremos cam-
biar nuestro pais y sabemos como hacerlo.

Este programa contiene propuestas de muy distinta naturaleza:
unas se refieren a las pensiones y otras a la vivienda, unas se cen-
tran en mejorar nuestro modelo energético y otras quieren garan-
tizar la igualdad politica. Pero, en conjunto, todas ellas proponen
una ruta de cambio para nuestro pais que implica modificar nuestro
marco constitucional. Cumplir este programa implica llevar a cabo
cambios en la norma del 78 capaces de dotar a nuestro pais de una
nueva arquitectura juridica. Cumplir este programa supone acome-
ter cambios constitucionales dirigidos a:

11
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- Garantizar que las instituciones publicas protejan el derecho
a la salud, la educacioén, la vivienda y el trabajo digno de la
gente con un nivel de cobertura juridica similar al que poseen
los derechos civiles y politicos. Una nueva arquitectura cons-
titucional capaz de garantizar el cambio del modelo producti-
vo espaifiol mediante niveles estables de inversidén publica en
[+D+i, la herramienta mas eficaz para luchar contra el desem-
pleo y la precariedad laboral.

+ Garantizar el funcionamiento de la Justicia, que pasa por ase-
gurar su gratuidad y dotar a los juzgados, a los cuerpos judi-
ciales y a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado de
los recursos materiales y humanos necesarios para asegurar
el correcto funcionamiento del Estado de derecho.

- Garantizar el fin de la impunidad de los corruptos a través de
la modificacién de los marcos normativos relativos al funcio-
namiento interno de los partidos, su financiacién, la transpa-
rencia de sus cuentas, la participacién ciudadana y el blindaje
constitucional de los plazos para la investigacion de los deli-
tos de corrupcion.

- Garantizar el reconocimiento del caracter plurinacional de
Espaiia y el derecho a decidir democraticamente el tipo de re-
lacidén que se desee establecer con el conjunto de Esparia.

- Garantizar la igualdad politica de todos los espafioles y de
todas las espanolas. Implementar constitucionalmente un
nuevo sistema electoral capaz de certificar que el voto de cada
persona tiene el mismo peso y valor.

Al igual que nosotros, mucha gente puede creer que establecer ga-
rantias constitucionales que blinden el derecho de todos a la salud,
a la vivienda o a la igualdad politica es una obviedad. Pero, en de-
mocracia, el debate y la discrepancia son la normay no la excepcion.
Por eso, porque creemos que solo con mas democracia podremos
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superar las crisis econdémica, social, institucional y territorial que
atraviesa Espafia, queremos que sean todas las espanolas y todos
los espanoles quienes decidan a través de un referéndum si quieren
iniciar o no un proceso de cambio constitucional en nuestro pais.

Este programa electoral es nuestra propuesta y, para llevarla a
cabo, consideramos imprescindible cambiar el marco constitucional.
Queremos que la Constitucion garantice el derecho a la salud, a la edu-
cacion, al trabajo y a la vivienda. Queremos que el cambio de modelo
productivo sea una realidad. Queremos que la Constitucién se impli-
que en hacer funcionar la Justicia y en poner fin a la impunidad de los
corruptos. Queremos que en Espania la gente pueda decidir la estruc-
tura territorial del pais. Queremos que la igualdad politica de todas las
espanolas y de todos los espanoles sea una realidad y que el voto de
todos cuente lo mismo. Queremos que el poder vuelva a las calles y
que sea la gente, con su voto, la que decida si quiere o no cambiar este
marco constitucional.

Ha llegado el momento para el que nacimos. Ha llegado el mo-
mento de que el desbordamiento popular que nos ha traido hasta
aqui tome las riendas del gobierno de nuestro pais.

iQueremos, sabemos, Podemos!
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HACIA LA TRANSICION ENERGETICA

O 01 Plan Nacional de Transiciéon Energética

Crearemos un Plan Nacional de Transicion Energética
que movilice la inversién publico-privada en eficiencia
energética y energias verdes en un 1,5% anual del Pro-
ducto Interior Bruto (PIB) durante un periodo de veinte
afios. El fin es transformar el aparato productivo, el mo-
delo inmobiliario y el sistema de transportes para avan-
zar hacia una economia baja en carbono y caracterizada
por el uso de fuentes de energia renovables.

La aplicacién de este plan permitira una disminucién del
30% del consumo nacional de energia primaria, mien-
tras que una gran parte del consumo restante se cubrira
de manera autdctona por medio de energias renovables
al final de su aplicacion, reduciendo asi la dependencia
energética. Conseguiremos una reduccién muy sustan-
cial de las emisiones de CO, y un fuerte impacto sobre el
empleo, tanto en sectores laborales que sufren el paro
asociado al fin de la burbuja inmobiliaria como en secto-
res profesionales de alta cualificacion técnica. En el pri-
mer afio de funcionamiento del plan se crearan 300000
empleos estables, cifra que ascendera a los 400000 en la
fase final. Este plan nacional se sustenta en dos grandes
pilares:

+ Plan Nacional de Ahorro Energético: orientado a im-
pulsar la mejora de la eficiencia energética en los
edificios, pero también en el transporte, la industria
y los sistemas de distribucién eléctrica. La columna
vertebral de este plan es la rehabilitacion de 200000
viviendas al afio desde el primero, para abordar el
aislamiento térmico, la instalaciéon de sistemas de
calefaccion y agua caliente eficientes y la ilumina-
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002

cién de bajo consumo. Estas reformas produciran un
ahorro de hasta el 80% de la demanda de energia de
las viviendas rehabilitadas.

- Plan Nacional de Energias Renovables: centrado en la
expansion e instalacion de energias renovables lim-
pias tales como la solar, la edlica, la geotérmica, la
pequeiia hidroeléctrica y la biomasa de baja emision.

Este plan incluye toda la cadena de investigaciéon, desa-
rrollo, fabricacién e instalacién y estard particularmente
orientado a reducir drasticamente el consumo de com-
bustibles fésiles en generacion eléctrica, creando ademas
un tejido industrial propio de alto valor anadido. Ambos
planes deben organizarse de modo que se priorice la de-
mocratizacién y redistribucion del proceso de generacion
y distribucion energética, para que la propiedad de los
nuevos sistemas de producciéon permanezca en manos de
ayuntamientos, consumidores o pequenas empresas.

Derogacion del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre,
y aprobacion de una normativa que permita el desa-
rrollo del autoconsumo eléctrico

Derogaremos el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre,
sobre autoconsumo eléctrico y aprobaremos una norma-
tiva que permita su desarrollo, con las siguientes carac-
teristicas basicas:

- La energia autoconsumida instantaneamente queda
libre de cualquier tipo de imposicion.

- La energia vertida al sistema eléctrico serd justa-
mente retribuida por parte de la empresa comercia-
lizadora (mediante la cancelacién de la cantidad de
kilovatio hora consumida de la red o por medio de un
saldo econdmico).

18
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- Establecimiento de unos tramites administrativos
agiles.

Impulso y desarrollo de infraestructuras verdes
Impulsaremos las infraestructuras verdes (redes de trans-
porte colectivo, transporte ferroviario, eficiencia en el uso
del agua, reforestacion, etcétera) y los planes de investi-
gacion, desarrollo e innovacién (I+D+i) especificamente
disefiados para el desarrollo de tecnologias verdes que,
en particular, proporcionen nuevas formas de almacena-
miento de energia, nuevos vectores energéticos y nuevas
capacidades de modulacion de la electricidad generada,
como el hidrégeno o la solar termoeléctrica, que permitan
optimizar el aprovechamiento de las energias renovables
en el sistema eléctrico.

Adopcion progresiva de una energia 100% renovable
en todas las dependencias de la Administracion Publica
Contrataremos, de forma progresiva, el 100 % de la ener-
gia renovable en todas las dependencias de la Adminis-
tracion Publica a través de una comercializadora eléctri-
ca que ofrezca ese servicio.

Compromiso publico de no autorizar instalaciones de
fracking

Adoptaremos el compromiso publico de no autorizar
instalaciones de fractura hidraulica (fracking).

Realizacion de una auditoria de costes de todo el siste-
ma eléctrico

+ Llevaremos a cabo una auditoria de costes de todo el
sistema eléctrico que determine los costes reales de
produccion de la electricidad con cada tecnologia, asi
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009

como los costes asociados a los servicios de trans-
porte y distribuciéon. Asimismo, realizaremos una
auditoria de la deuda asociada al déficit de tarifa.

Modificacion del marco regulatorio para que todas las
fuentes de energia reciban una retribucion razonable
basada en los costes reales de produccion
Modificaremos el marco regulatorio de modo que todas
las fuentes de energia reciban una retribucién razonable
basada en los costes reales de produccion. Esta retribu-
cién proporcionara ventajas comparativas a las fuentes
de menor impacto ambiental. Ademas, el nuevo marco
terminara con los beneficios injustificados de las centra-
les nucleares e hidroeléctricas.

Establecimiento de controles efectivos que impidan
practicas oligopolicas en el sistema eléctrico
Estableceremos controles efectivos para impedir practi-
cas oligopdlicas en el sistema eléctrico, incluida la inte-
gracion vertical. En particular, se estudiara la posibilidad
de separar la propiedad y la gestion de las redes de distri-
bucidn.

Protagonismo de las energias renovables en la planifi-
cacion del sistema eléctrico

Situaremos las energias renovables en el lugar central de
la planificacion del sistema eléctrico. Mientras sean ne-
cesarias, el resto de tecnologias funcionaran como apoyo
a las anteriores. En este sentido:

- Estudiaremos de cuantas centrales de ciclo combina-
do se puede prescindir sin que varien los estandares
actuales de garantia de suministro. Las centrales de

20
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ciclo combinado prescindibles no recibiran ningin
tipo de pago por capacidad.

+ Procederemos al cierre paulatino de las centrales nu-
cleares en funcionamiento en Espaiia.

- Llevaremos a cabo el cierre progresivo de las centra-
les de carbon.

El abandono progresivo de fuentes de energia vincula-
das a las centrales de ciclo combinado, nucleares o de
carbon, se efectuard en el marco de una transicion justa
para los trabajadores de estas industrias, de manera que
se garantice su progresiva recolocacion en sectores lim-
pios en igualdad de condiciones.

Recuperacion de las centrales hidroeléctricas por parte
del Estado

Promoveremos la recuperacién por parte del Estado de
las centrales hidroeléctricas cuyas concesiones a empre-
sas privadas caduquen. De su gestion se encargaran las
confederaciones hidrograficas, el Ministerio de Medio
Ambiente y el operador del sistema.

Garantia por ley del acceso a un suministro minimo
Desarrollaremos una ley organica que garantice el acceso
a un suministro minimo. Consideraremos el acceso a la
energia como un servicio ptblico, independientemente de
que sea gestionada por instituciones publicas o privadas.
No se procedera al corte de suministro de electricidad o
gas cuando se trate de la vivienda habitual del consumi-
dor y cuando el impago de la factura se deba a motivos
ajenos a su voluntad y, en particular, a una situaciéon de
pobreza sobrevenida.

21
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Se establecerd un minimo vital de electricidad y gas
mensual por hogar. Una vez constatada una situacion
de pobreza, el pago de ese suministro minimo vital no
podra suponer mas del 10% de los ingresos mensuales
del hogar. Los servicios sociales determinaran la canti-
dad exacta que cada hogar en situacién de pobreza ha de
pagar por el suministro minimo.

El consumidor tendra derecho a las mismas condiciones
de acceso al suministro durante el periodo de un ano, un
derecho que se podra ampliar anualmente y de manera
indefinida mientras la situacién de pobreza persista.

Las compaiiias suministradoras no podran repercutir la
correspondiente caida de sus ingresos al resto de consu-
midores o exigirsela al Estado.

Diseno de una propuesta alternativa a la Estrategia
Energética de la Comision Europea

Diseflaremos una propuesta comunitaria alternativa a
la actual Estrategia Energética de la Comision Europea,
que evite la promocidn del gas natural, la construccion
de infraestructuras gasisticas como eje energético de la
Unién Europea y la creaciéon de una arquitectura legal in-
ternacional que aumente el poder de las grandes corpo-
raciones energéticas frente a los Estados (ejemplificada
por el TTIP, siglas en inglés del Tratado Transatlantico de
Comercio e Inversion).

Identificacion de los costes de transicion

de la competencia

Promoveremos una declaraciéon de la Comisiéon Euro-
pea en la que se identifiquen los costes de transicion a la
competencia (CTC) como ayuda ilegal del Estado.
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TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS

01 4 Participacion ciudadana y auditoria para la ejecucion

015

de grandes infraestructuras

Apostaremos por la finalizacion de las obras de todas las
inversiones en grandes infraestructuras que ya estén ad-
judicadas (AVE, autopistas, aeropuertos, darsenas por-
tuarias) y por la paralizacion de todas las que no hayan
sido adjudicadas.

Realizaremos una auditoria de las grandes infraestruc-
turas para clarificar la naturaleza de las decisiones de
cada construccién y sus costes reales, a fin de establecer
responsabilidades y evitar que se repitan los casos de ae-
ropuertos fantasma, autopistas de peaje vacias o inicia-
tivas como el proyecto Castor de Castelldn.

Asimismo, estableceremos mecanismos de transparen-
cia y participacion ciudadana en las contrataciones de
grandes infraestructuras. Estos nuevos métodos de deci-
si6n incluiran las variables social, ambiental y econémi-
ca, de forma que siempre resulten sostenibles en estos
tres ambitos.

Las bicicletas como base de una movilidad urbana
sostenible

Facilitaremos la accesibilidad de los ciclistas a los trans-
portes de la red de Cercanias y de Metro en todas las
areas urbanas y metropolitanas.

Ademas, disefiaremos alternativas de gestion financiera
de las actuales concesiones de transportes publicos. Au-
ditaremos los contratos vigentes, de forma que se ana-
licen los errores cometidos y se renegocien los contratos
de operacién y mantenimiento para asegurar la calidad y
la seguridad de los servicios.
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Impulsaremos los transportes eléctricos, especialmente
en las grandes ciudades.

Garantia de acceso al transporte publico
Aseguraremos el acceso al transporte publico y garanti-
zaremos el derecho a la movilidad a todas las personas
mediante una tarificacién especial o gratuita para la po-
blacién en riesgo de pobreza y exclusion social, asi como
para los parados de larga duracién.

NUEVO MODELO PRODUCTIVO

017

Pacto Nacional por la Economia Productiva
Elaboraremos un Pacto Nacional por la Economia Produc-
tiva capaz de impulsar un acuerdo multilateral entre Go-
bierno, patronal y sindicatos por el desarrollo industrial,
que haga pivotar el centro de gravedad desde una logica
financiera hasta una légica productiva. De este modo, si-
tuaremos en el centro de las prioridades industriales la
inversién productiva y la generacion de valor a medio y
largo plazo, frente a la 16gica de 1la maximizacién del va-
lor accionarial que se ha generalizado en la gestion em-
presarial. En todo caso, la reindustrializacién no puede
basarse en una apuesta por la competitividad a través de
los precios, ya que, al descansar esta de forma exclusiva
en la reduccién de los costes laborales y en la contencién
de la demanda doméstica, consolida una especializacién
inadecuada incapaz de generar empleos de calidad y sala-
rios dignos.
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Apoyo a los cliusteres para revertir el proceso

de desindustrializacion

Revertiremos el proceso de desindustrializacion, impul-
saremos una nueva diversificacién productiva y poten-
ciaremos un tejido productivo innovador volcado en el
desarrollo de las pymes, identificando aquellos sectores
emergentes conectados con las industrias de red.

Los clasteres, entendidos como instrumentos basicos
de cooperacién entre las empresas mas dinamicas de
un sector y las administraciones publicas, los centros
de investigacion y las universidades, deben convertirse
en herramientas utiles para extender las mejores prac-
ticas, impulsar la innovacién y mejorar la productividad
global en las empresas del sector. Para ello, promove-
remos una nueva conexion entre lo global y lo local me-
diante el impulso de los actuales clisteres industriales,
su vinculacion con plataformas de desarrollo regional y
la extension de las buenas practicas que ya existen en
algunos de ellos.

Aumento de la diversificacion industrial y apuesta por
el desarrollo de los servicios avanzados
Aumentaremos la diversificacion industrial al apostar
por el desarrollo de los servicios avanzados, tanto los
destinados a las empresas (investigacion y desarrollo,
ingenieria, disefio, marketing, mantenimiento y repara-
ciones, logistica y distribucién) como los comerciales y
financieros, en especial los que atienden directamente a
las relaciones entre empresas.

Creacion de comités estratégicos sectoriales

Crearemos comités estratégicos sectoriales que permi-
tan diagnosticar las necesidades de cada ambito. A través
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del didlogo con todos los actores implicados promovere-
mos iniciativas destinadas a superar los principales retos
de cada sector.

Impulso de una politica industrial centrada en el desa-
rrollo de competencias especificas

Impulsaremos una politica industrial centrada tanto en
el desarrollo de competencias especificas en el terreno
de los activos intangibles, el acceso a la tecnologia, los
conocimientos de gestién en equipo y la participacién de
los trabajadores como en la diversificacion de la presen-
cia geografica de las empresas.

Apuesta por las clausulas sociales y la contratacion pa-
blica como instrumentos de generacion de valor social
Potenciaremos la aplicacién efectiva de clausulas so-
ciales para el acceso a los concursos puablicos basados
en compromisos de creacién de empleo, desarrollo lo-
cal, cohesién social y responsabilidad social corporativa
(RSC). Eliminaremos las trabas y condiciones discrimi-
natorias que puedan impedir o perjudicar la competiti-
vidad de algunas de estas empresas en su acceso a los
sistemas de contratacién publica, a la vez que favorece-
remos los sistemas de autorizacién o licencia no someti-
dos a la normativa de contratacién puiblica y permitidos
en las directivas europeas, para la provision de la gestion
de servicios sociales ptiblicos o a cargo de entidades sin
animo de lucro.

Puesta en marcha de fondos de inversion soberanos
de caracter publico

Pondremos en marcha fondos de inversién soberanos
de caracter publico, al igual que estan haciendo algunos
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paises europeos, como estrategia para evitar el riesgo de
desnacionalizacién o desmembracién de empresas es-
tratégicas y también para impedir que los fondos buitre
tomen el control de companias decisivas para el tejido
productivo.

Refuerzo de la competencia en sectores estratégicos
Reforzaremos la competencia en sectores estratégicos
(sector energético, sector financiero, sector de teleco-
municaciones), lo cual provocara un abaratamiento de la
actividad productiva a escala nacional y permitira reducir
los déficits competitivos estructurales de nuestro tejido
productivo. Retomaremos, en este sentido, las medidas
de apoyo a las energias renovables y su relevante papel
en el ambito de la investigacién y la innovacién.

Modernizacion de los servicios

de las telecomunicaciones

Modernizaremos los servicios de las telecomunicaciones
y, en particular, impulsaremos el despliegue de la redes
de fibra dptica con una regulacion adecuada que permita
abrir el mercado actual.

Reorientacion de la inversion

en infraestructuras publicas

Reorientaremos la inversion en infraestructuras pa-
blicas relacionadas con la construccién residencial y el
transporte por carretera hacia infraestructuras produc-
tivas y tecnoldgicas que posibiliten la transicién al nue-
vo modelo productivo (infraestructuras energéticas y de
transporte colectivo, pero también de telecomunicacio-
nes y suministro de agua, entre otras).
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Desarrollo de la intermodalidad mediante la mejora de
las conexiones ferroviarias de los puertos
Desarrollaremos la intermodalidad por medio de la
mejora de las conexiones ferroviarias de los puertos.
El 60% de los contenedores que se mueven en los cin-
co principales puertos espanoles lo hacen en transito
hacia otros paises; por tanto, el principal desafio es-
tratégico es incrementar la oferta logistico-portuaria
espafiola a través de una mejora en la conexién ferro-
viaria de los puertos que los potencie como nudo inter-
modal.

Reorientacion del sector de la construccion
Reorientaremos el sector de la construccién hacia activi-
dades de rehabilitacién, mejora de la eficiencia energéti-
ca en edificios y construcciones, domética y adaptacion a
las nuevas necesidades sociales, para favorecer el sanea-
miento urbanistico.

Reparto de la renta agraria y adaptacion de la normati-
va de los sectores agropecuario y pesquero
Reformaremos el modelo de negociaciény aplicaremos la
Politica Agraria Comun (PAC) en Espana con el objetivo
prioritario de mejorar tanto el reparto de la renta agraria
como la promocién del interés publico y ambiental.
Desarrollaremos iniciativas de creacién y adaptacién nor-
mativa dirigidas a articular un sector agropecuario y pes-
quero basado en criterios de diversificacién, sostenibi-
lidad, economia social y familiar. Ademas, orientaremos
la produccién extensiva hacia la apuesta estratégica de la
soberania alimentaria.
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Promoveremos la adecuacién e innovacion normativa en
el sector pesquero para cumplir los objetivos sociales y
ambientales previstos (pero todavia incumplidos), con el
fin de programar transiciones graduales entre las distin-
tas artes pesqueras y mejorar el disefio de baremos y el
reparto de cuotas.

SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO, I+D+1 Y POLITICAS CIENTIFICAS

03 0 Programa Nacional de Introduccion a la Investigacion
Estimularemos la vocacién cientifica, incentivando el inicio
de la carrera cientifica en jévenes estudiantes con talento.
Con este fin pondremos en funcionamiento un Programa
Nacional de Introduccién a la Investigacion, orientado a es-
tudiantes de grado que hayan destacado durante los Gltimos
anos de carrera, con el objetivo de que empiecen a conocer y
desarrollar el trabajo de investigacion.

Estableceremos convenios de colaboracién con centros
de investigacion de excelencia del pais y contaremos con
el personal laboral de cada centro.

Este programa incluira criterios especificos de paridad e
igualdad de género para fomentar una mayor integracion
de las mujeres en la carrera investigadora.

o 31 Acercamiento de la ciencia a la sociedad:

Centros de Innovacion Ciudadana

Para acercar la ciencia a todos los dambitos de la vida dia-
ria, proponemos, por una parte, la creaciéon de los Centros
de Innovacién Ciudadana, los cuales serviran como pun-
to de encuentro entre la sociedad y la ciencia en los mu-
nicipios, con la colaboracion de los ayuntamientos y las
universidades. Se centraran en la difusion de la ciencia, la
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innovacion social y el desarrollo de una auténtica ciencia
ciudadana, una cultura de la curiosidad y el saber hacer.
Por otro lado, proponemos la creacion de Science Shops,
unidades que, en colaboracién con expertos, promueven
la investigacion mediante charlas, proyectos y estudios
técnicos que resuelvan las dudas y los problemas cienti-
ficos concretos de la ciudadania.

Paralelamente, desarrollaremos una red online de recur-
sos cientificos dirigida a toda la sociedad, con actividades
que se puedan realizar en familia, en centros juveniles,
en centros de adultos, etcétera.

También generaremos lazos entre estos centros, los centros
educativos, las universidades, los centros de investigacion,
las empresas cientificas y el conjunto de la sociedad.

Se estableceran visitas escolares a los nucleos de pro-
duccién cientifica, una iniciativa que ird acompaiiada de
un trabajo de difusion de los beneficios sociales que su-
ponen tales visitas. Se desarrollaran también actividades
de divulgacién en centros de mayores.

o 3 2 Redefinicion de la carrera investigadora

- Disefiaremos una carrera investigadora basada en el
mérito y que ofrezca un progreso laboral previsible a
largo plazo.

- Apostaremos por la creaciéon de una Unica carrera
académica para la universidad y para los Organismos
Plblicos de Investigacién (OPIS), mediante la unifi-
cacion de los procedimientos de contratacién, eva-
luacién y mérito académico.

- Crearemos una carrera profesional que incluya el
trabajo en laboratorios y la gestion de la I+D+i.
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+ Incluiremos una carrera investigadora hospitalaria,
independiente de la docencia universitaria y que re-
conozca las peculiaridades del contexto hospitalario.

+ Procederemos a la revision de la escala salarial,
asociada al disenio de la carrera investigadora, para
adaptarla a las responsabilidades de cada etapayala
media europea.

+ Introduciremos medidas dirigidas a paliar la desigual-
dad de género existente, que crece de manera progre-
siva a lo largo de las distintas etapas de la carrera in-
vestigadora.

O 3 3 Portal online de investigacion
Con el fin de aumentar la transparencia en la investiga-
cién publica, crearemos un portal online de investigacion
que publicara la totalidad de ofertas de proyectos, conve-
nios de colaboracién y convocatorias de todo tipo, inclui-
das las de contratacién y empleo realizadas por institu-
ciones de investigacion publicas.
El portal recogera todas las convocatorias publicas de [+D+i
en un calendario bianual, de obligado cumplimiento, acor-
dado entre el Gobierno, las comunidades auténomas y otras
agencias de financiacién publica.
También incluira una base de datos de acceso abierto con
los perfiles de investigadores e investigadoras, grupos de
investigacion, universidades, OPIS y proyectos de inves-
tigacién de dmbito estatal.
Centralizard y publicara toda la informacién estadistica
del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SECTI): numero de alumnos y alumnas, presupuestos,
proyectos, etcétera.
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03 4 Apuesta por las investigadoras
y los investigadores senior

035

Aumentaremos un 100% todas las convocatorias
posdoctorales dependientes del Gobierno central.

Potenciaremos la contratacién indefinida y evaluable
de investigadoras e investigadores principales en el
ambito estatal espafiol.

Ampliaremos la lista de centros receptores mas alla
de los OPIS con la inclusion de universidades y otras
instituciones publicas de excelencia.

Definiremos e implantaremos el modelo evaluador
de dichas incorporaciones.

Mejoraremos la difusién y el impacto de sus inves-
tigaciones.

Garantia del acceso a la cultura cientifica
Garantizaremos el acceso a la cultura cientifica, con in-
dependencia de la situacién personal, econémica o de la
autonomia funcional:

Los museos de ciencia seran gratuitos durante un dia al
mes, para evitar diferenciaciones sociales en el acceso.

Aseguraremos que todos los centros de investiga-
cién, museos, ferias y otros eventos cientificos dis-
pongan de planes de acceso para las personas con
diversidad funcional.

Se fomentaran jornadas de puertas abiertas en todos
los centros de investigacion y universidades para la
poblaciéon de cualquier edad.

Los medios de comunicacion publicos ofreceran con-
tenidos rigurosos y adecuados, con lo que se estable-
cerd una fuerte conexion entre la sociedad y la co-
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munidad cientifica. Ademads, se crearan espacios de
divulgacion y debate cientificos, adecuandolos a los
distintos grupos de edad de los espectadores.

O 3 6 Recuperacion del talento joven:

037

convocatoria Margarita Comas

Dentro de nuestro Plan de Rescate de la Ciencia, presen-
tamos la convocatoria extraordinaria de una partida des-
tinada a la recuperacion del talento joven: convocatoria
Margarita Comas.

Gracias a esta convocatoria, se contrataran jovenes inves-
tigadores que podran establecerse y crear nuevos labora-
torios en nuestro pais. Los contratos tendran una dura-
cién de cuatro afios y, a su finalizacion, se podra concurrir
a un proceso de evaluacién de objetivos y estabilizacion
laboral mediante un contrato indefinido.

Esta medida de choque, junto con otras de largo alcance
que proponemos en nuestro programa, generara puestos
de trabajo directos en el ambito de la investigacion.

Pacto Estatal para la Ciencia y la Innovacion

La politica cientifica y de innovacién debe ser considerada
una cuestiéon de Estado. Se buscard un gran acuerdo con
todos los agentes y los actores sociales para asumir res-
ponsabilidades y proponer futuras mejoras de una manera
coordinada, consensuada e independiente de los cambios
politicos.

La implementacién de este pacto conllevara la creacion
de una Mesa por la Ciencia e Innovacion.

Se buscara lograr un compromiso con las empresas para
la contratacién de personal frente a la obtencion de be-
neficios a corto plazo, con los agentes financieros para
facilitar el crédito necesario para desarrollar actividades
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cientificas y con los agentes tecnolégicos y de investiga-
cién para facilitar la transferencia de conocimiento.

Promocion de la actividad innovadora en el tejido
empresarial

Facilitaremos y promoveremos la innovacién entre las
empresas espanolas, en especial entre las pymes. Para
ello, crearemos polos de conocimiento y desarrollo eco-
némico especializados en areas y ambitos determinados
y localizados en diferentes regiones del Estado.

Estos polos promoveran y facilitaran la interaccion de to-
dos los protagonistas de la cadena productiva, de manera
similar a los modelos internacionales (Poles en Francia,
Fraunhofer Institutes en Alemania, Catapult en Reino
Unido) y nacionales (MCC-Mondragdén Corporaciéon Coo-
perativa o COVAP en Andalucia).

Estimulo al retorno del talento cientifico emigrado

- Llevaremos a cabo politicas para la creacién de em-
pleo en sectores con alto valor agregado.

- Fomentaremos el lanzamiento de ofertas de trabajo
en proyectos de investigacién a cientificos emigran-
tes e investigadores extranjeros y promoveremos la
movilidad y la internacionalizacién.

- Concederemos subvenciones a las empresas basadas
en la transferencia tecnolédgica y la innovacion social.

- Convocaremos ayudas para la creacién de empresasy
proyectos cientificos, tecnoldgicos y de transferencia
tecnoldgica con ofertas de trabajo a investigadores
espanoles en el extranjero.
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- Convocaremos ayudas para el desarrollo de proyectos
de investigacion y tecnologia de asociaciones de cien-
tificos en el extranjero.

O 4 o Inversion en ciencia e I+D+i responsable

041

Devolveremos la inversién publica en [+D+i a los niveles
anteriores a la crisis y apostaremos por devolver los obje-
tivos de inversion en I+D+i nacionales a niveles europeos
(2% del PIB).

El objetivo serd alcanzar el 2,7% de inversién en I+D+i
del total de los Presupuestos Generales del Estado (PGE)
en 2017,y el 3% en 2020.

Aseguraremos que los préstamos de fondos publicos a
empresas desarrolladoras de I+D+i se utilicen para lo que
inicialmente se idearon, y no como subvenciones encu-
biertas, para lo cual controlaremos que los fondos des-
tinados a la inversion en I+D+i se ejecuten al 100% de lo
aprobado en los PGE.

Democratizacion de los OPIS

Liberaremos los OPIS del control politico y fomentare-
mos la gobernanza propia de la investigacién y su pro-
yeccioén a largo plazo.

Propondremos una democratizacién profunda de los OPIS
para promover su autonomia de gestion e investigadora.
Reformaremos los estatutos de los OPIS e implementa-
remos planes estratégicos plurianuales adecuados a cada
organismo. La transicién hacia la democratizacién insti-
tucional debe ir acompanada de una correlativa asuncion
de responsabilidades y rendimiento de cuentas.
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Creacion de un observatorio para la defensa de la
transparencia en el acceso y gestion de las institucio-
nes investigadoras y universitarias

Con el fin de acabar con la falta de transparencia, espe-
cialmente en los procesos de seleccidon y acceso en las
instituciones investigadoras o universitarias, creare-
mos un observatorio para la defensa de la transparencia
en el acceso y gestion de las instituciones investigado-
ras y universitarias.

Ademas, el observatorio actuara contra otros problemas
sistémicos de estas instituciones que provocan arbitra-
riedades e injusticias en el acceso a la carrera docente y a
la investigadora, como, por ejemplo, la situaciéon de pre-
cariedad de su personal.

El observatorio formard parte de una futura agencia de
evaluacion y servird de sistema de alerta sobre los pro-
blemas de transparencia en los 6rganos y procesos de las
instituciones publicas de investigacién y universidades.
Serad un organismo abierto a la ciudadania y receptivo a
quejas sobre la falta de transparenciay equidad en el sis-
tema espariol de investigacion.

Investigacion y docencia flexibles y autonomas
Promoveremos una mejora del sistema publico de eva-
luacién docente e investigadora que garantice la promo-
cién de la innovacidn y la autonomia en todos los niveles
de la investigacion y la educacion.

Cambiaremos las viejas estructuras de jerarquia pira-
midal con designaciones (y destituciones) hechas por el
Estado y avanzaremos hacia una gobernanza basada en
la meritocracia, en la que los responsables de la gestion
rindan cuentas sobre sus resultados ante el Parlamento,
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ante los propios colectivos gestionados y ante la socie-
dad en general.

UNA REFORMA FISCAL PARA LA SUFICIENCIA, LA EQUIDAD
Y LA COHESION SOCIAL

o 4 4 Plan integral de lucha contra el fraude
Pondremos en marcha un plan integral de lucha contra
el fraude que integre las siguientes actuaciones:

- Desarrollo de un estatuto basico en la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria (AEAT) para
garantizar: su autonomia, una direccién profesio-
nal y objetiva, la erradicacién del uso partidario de
la institucion y la obligacion de disefiar planes es-
tratégicos consistentes. El Parlamento nombrara al
director general de la AEAT.

- Fomento de la coordinacion entre las distintas ad-
ministraciones tributarias que operan en nues-
tro territorio: se procurara su integracion en red,
el flujo de la informacién mediante bases de datos
integradas y la adopcién de estrategias y objetivos
comunes.

+ Aprobacién de una ley anual tributaria y de medi-
das de lucha contra el fraude y la elusion fiscal. Esta
norma recogera las modificaciones legislativas que
se deriven de la aplicacion del contrato (programa
a cinco anos de la AEAT durante el ejercicio de re-
ferencia). La ley se debatira y se aprobara una vez
celebrado el control anual por parte del Parlamento
—con la intervencién de las comunidades auténo-
mas— de los resultados en la gestién de los tributos
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realizada por la AEAT y por los servicios y agencias
tributarias autonémicas.

Oferta de empleo publico. Incremento gradual del
personal de la AEAT, acorde con sus posibilidades
logisticas y las necesidades de cualificaciéon profe-
sional.

Constituciéon de una comisién de expertos contra el
fraude fiscal que proponga medidas de contencion
de la volatilidad fiscal, la evasion, la erosiéon de ba-
sesy el traslado de beneficios.

Aprobaciéon de un paquete de medidas contra los
paraisos fiscales en el que se aborden los siguien-
tes aspectos: medidas para conocer los titulares de
las cuentas bancarias en paraisos fiscales, medidas
sobre transparencia financiera, medidas de super-
vision y control, y medidas sancionadoras. Estas
medidas se desarrollaran con especial atencién para
el caso de los grupos multinacionales.

Eliminacién de pantallas tributarias. Se revisara la
fiscalidad de las sicav, las socimi, las sociedades de
capital riesgo y las Entidades de Tenencia de Valores
Extranjeros (ETVE) para velar por la inversioén pro-
ductiva y la equidad fiscal. Se revisara la redaccion
de los convenios con el fin de evitar la doble impo-
sicién para incorporar normas antielusion.

Ampliacion a diez afios del plazo de prescripcion de los
delitos fiscales

Tipificacion del delito fiscal a partir de los 50000 eu-
ros defraudados. Rebajaremos y homogeneizaremos la
cuantia para considerar objetivamente la comisién de un
presunto delito fiscal con las establecidas respecto a las
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defraudaciones a los presupuestos de la Unidon Europea
y a la Seguridad Social en 50000 euros, para lo cual am-
pliaremos el plazo de prescripcién a diez afios y aplicare-
mos las penas previstas actualmente para el tipo agrava-
do cuando el importe de lo defraudado supere los 120000
euros.

Reforma del IRPF

Reformaremos el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (IRPF) con la ampliacién del niimero y los tipos de
tramos en las rentas de mas de 60000 euros anuales:

- Aumentaremos el numero de tramos del IRPF a par-
tir de 60000 euros, y elevaremos progresivamente
el tipo marginal de cada tramo desde el 45% actual
hasta alcanzar un tipo marginal del 55% para rentas
superiores a 300000 euros anuales.

- Eliminaremos las deducciones que tienen un ca-
racter mas regresivo, porque de ellas se benefician
pocos contribuyentes, los que estan situados, sobre
todo, en los tramos altos de renta. En todo caso, los
beneficios fiscales priorizaran la proteccion de las
condiciones de vida individuales y familiares.

- Corregiremos progresivamente la dualidad de la
tarifa entre rentas del trabajo y ahorro y la falta de
progresividad de esta Gltima, para avanzar hacia una
tarifa Ginica. La actual situacion provoca desigualdad
horizontal y vertical.

- Eliminaremos, con caracter general, el régimen de
estimacion objetiva en materia de actividades econd-
micas, porque genera, por un lado, oportunidades de
fraude y elusién y, por otro, desigualdades injustifica-
bles. Este régimen carece de sentido en un pais como
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Espana donde todas las empresas, incluso las mas pe-
quenas, son capaces de llevar registros contables.

O 47 Recuperacion del gravamen efectivo en el impuesto
sobre el patrimonio y en el impuesto sobre sucesiones
y donaciones
Recuperaremos el gravamen efectivo en los impuestos
sobre el patrimonio y sobre las sucesiones y donaciones.
El segundo de estos impuestos, el de sucesiones y dona-
ciones, recaera en grupos con alto nivel de renta.
Armonizaremos con las comunidades autdénomas las
normas que regulan ambos tributos, que habran de ser
aplicados en todo el Estado, por motivos de equidad y de
lucha contra el fraude. Se establecera, ademas, una tri-
butacién minima no bonificable.

Disminuiremos el minimo exento en el impuesto del
patrimonio a 400000 euros netos, frente a los 700000
euros aplicables de manera general, y revisaremos las
deducciones y bonificaciones existentes. La primera vi-
vienda seguira estando exenta en el calculo del impuesto
hasta un valor de 300000 euros.

Favoreceremos, de forma coordinada con todas las co-
munidades auténomas, la derogacién de las bonificacio-
nes en el impuesto sobre sucesiones y donaciones, que
en la practica han eliminado o reducido sustancialmente
para grupos con un alto nivel de renta. Revisaremos la
cuantia del patrimonio previo de los herederos utilizada
para fijar la tarifa del impuesto con el objetivo de asegu-
rar que las situaciones de pobreza no sean determinan-
tes en las renuncias no deseadas a la herencia.
Acabaremos con las sicav tal y como las conocemos has-
ta ahora: regularemos su régimen fiscal para evitar que
actien como pantallas de elusién fiscal de las grandes
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fortunas. Para ello, controlaremos el nimero real y efec-
tivo de socios, y estableceremos un periodo maximo de
permanencia para las plusvalias acumuladas, asi como
un porcentaje de participacion maximo para cada inver-
sor. Igualmente, estableceremos un limite méaximo de
aportacion para cada uno de los inversores. Ademas, atri-
buiremos a la AEAT la facultad para comprobar el cum-
plimiento de estos requisitos y para ello arbitraremos un
plan especial para regularizar las situaciones fraudulentas
que actualmente se observan en el sector. Cuando la AEAT
compruebe que dichos requisitos no se cumpleny que, por
tanto, una determinada sicav no es real ni efectivamente
una institucion de inversion colectiva, entonces resultara
de aplicacion el tipo general del impuesto de sociedades.

Un impuesto de sociedades mas sencillo

y transparente

Reformaremos en profundidad el impuesto de socieda-
des, e impulsaremos su armonizacién internacional para
hacerlo muy sencillo, transparente y con unos tipos efec-
tivos realmente proximos a los tipos nominales. Garan-
tizaremos, ademds, que se mantienen las diferencias en
funcién del tamaro y el tiempo de actividad de la empre-
sa, a diferencia de la situacion actual.

+ Apoyaremos e impulsaremos el proyecto de Directiva
Accis, para la determinaciéon de la base imponible
consolidada de los grupos multinacionales y su re-
parto entre los paises donde operan en proporcion
a las ventas, el capital y la masa salarial. El objetivo
es limitar las pérdidas de tributacion asociadas a los
precios de transferencia.
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- Eliminaremos los privilegios fiscales y la mayoria de
las deducciones, para lo cual controlaremos los as-
pectos clave, como los precios de transferencia o la
deduccién de gastos financieros. Los beneficios fis-
cales que se mantengan deberan estar debidamente
justificados atendiendo a sus efectos sobre la pro-
ductividad y la creaciéon de empleo.

+ Introduciremos un impuesto minimo para las gran-
des empresas que contribuya a recuperar la recauda-
cién de este tributo y a estabilizarla en el tiempo.

- Estableceremos un tipo diferenciado en funcién del
destino de los beneficios: un tipo estandar para los
beneficios distribuidos a los accionistas (30%) y un
tipo inferior (25%) para los beneficios reinvertidos
productivamente en la empresa, en particular en ac-
tividades de ampliaciéon y renovacién de bienes de
equipo y actividades de [+D+i. Esta reinversion de los
beneficios debera ser verificada por la Administraciéon
y los representantes de los trabajadores.

- Eliminaremos las posibilidades de utilizar sociedades
como pantallas para la elusion fiscal, para disminuir
la tributacion de rentas obtenidas en el extranjero o
para canalizar rentas particulares.

O 4 9 Modificacion de la imposicion indirecta,

en particular el IVA

Modificaremos la imposicién indirecta, en particular el
impuesto sobre el valor aniadido (IVA), para contribuir a
la mejora del bienestar social. Buscaremos una estructu-
ra de tipos que mantengan en lo posible la recaudacion,
pero que mejoren su impacto redistributivo y limiten su
regresividad.
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Aumentaremos los alimentos y las bebidas no alcohdli-
cas a los que se aplica el tipo superreducido del 4% (en
todo caso, se excluiran aquellos para los que resulte des-
aconsejable tal aumento por motivos de salud publica) y
aplicaremos el tipo reducido del 10% a todos los sumi-
nistros basicos (calefaccién, gas, electricidad) a los que
se les aplique el tipo general del 21% en este momento.
Reduciremos el tipo aplicable a productos de gran interés
social como son los productos culturales y escolares, 1o
que significa que volveremos a la situaciéon previa antes
de la reforma del Partido Popular (PP).

Aplicaremos un nuevo tipo del 25% a los articulos de lujo
para compensar en la medida de lo posible la caida de la
recaudacion como consecuencia de las bajadas anteriores.

Establecimiento de una verdadera fiscalidad verde
Estableceremos una fiscalidad verde que desincentive el
uso de fuentes de energia contaminantes e incentive el uso
de las renovables y la eficiencia energética, e impulsare-
mos la convergencia de la presion fiscal medioambiental
espafiola (1,6 % del PIB) hacia la media de la Uni6én Europea
(2,4% del PIB). Para ello:

+ Reformaremos los impuestos sobre los hidrocarbu-
ros y sobre el carbén, y en particular revisaremos los
beneficios fiscales existentes.

+ Aplicaremos una exencién del impuesto sobre la
produccién de la electricidad para las instalaciones
renovables de menos de 100 kilovatios.

- Igualaremos los tipos impositivos sobre la gasolina
y el gasoéleo.

- Reformaremos el impuesto sobre vehiculos de trac-
cién mecanica para tomar en consideracion las ca-
racteristicas contaminantes de los vehiculos.
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- Estudiaremos la posibilidad de establecer tasas por el
uso de determinadas infraestructuras de transporte.

- Estudiaremos la aplicacion de impuestos de conges-
tion en ciertas ciudades para incentivar el transporte
publico.

- Estableceremos un precio minimo en los derechos de
emision de CO,.

Coordinacion de los impuestos medioambientales de
las comunidades auténomas

Coordinaremos los impuestos medioambientales que se
exigen en las diferentes comunidades auténomas, para
lo cual revisaremos aquellas ecotasas que no tienen ob-
jetivos medioambientales, como el canon edlico.

«Impuesto de solidaridad>> a las entidades financie-
ras privadas con caracter extraordinario
Instauraremos un «impuesto de solidaridad> a las en-
tidades financieras privadas con cardcter extraordinario
con el fin de recuperar de forma progresiva las cantida-
des que el sector ha recibido directamente en forma de
ayudas publicas. Este impuesto sera extraordinario, se
aplicara sobre los beneficios y tendrd un caracter transi-
torio durante una legislatura.

Avance hacia el impuesto sobre transacciones
financieras

Legislaremos de la manera mas ambiciosa posible el im-
puesto sobre transacciones financieras (ITF) para con-
trolar, registrar y desincentivar las transacciones mas
especulativas. Nos comprometemos a que, como mini-
mo, Espafia sea pionera en la implantacion del acuerdo
alcanzado en 2012 por once paises de la Unién Europea,
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que consiste en aplicar un impuesto del 0,1% sobre la
compra y la venta de acciones y bonos, y otro del 0,01%
sobre los productos derivados. Este impuesto lo pagaran
las entidades bancarias, gestores de fondos de alto riesgo
y otras instituciones financieras.

o 5 4 Acuerdo por la financiacion territorial

Durante la proxima legislatura, impulsaremos un nuevo
acuerdo de financiacién territorial en el marco de una re-
forma constitucional que reconozca la dimensién pluri-
nacional de nuestro Estado. Para ello, llevaremos a cabo
un proceso de evaluacién de los sistemas de financiacion
de las comunidades auténomas, con la finalidad de pro-
mover un consenso sobre las reformas necesarias para
que mejore su eficacia en cuanto al cumplimiento efectivo
de los principios de autonomia, solidaridad interterrito-
rial y lealtad institucional, en el marco de una Hacienda
federal. Revisaremos también la financiacion de las ha-
ciendas locales y provinciales para asegurar su capacidad
de atencidn a las necesidades de la ciudadania.

BANCA PUBLICA Y REGULACION FINANCIERA

O 5 5 Mejora de la regulacion del sistema financiero
Promoveremos la separacion plena de la banca mino-
rista y la banca de inversion. Esta separacion en la linea
del Informe Vickers, aprobado recientemente en el Rei-
no Unido, o el Volcker Rule, en Estados Unidos, evita-
ra situaciones de riesgo moral en las que las actividades
especulativas vinculadas a la banca de inversién pueden
amenazar la solvencia de los depdsitos minoristas y, con
ello, exigir rescates publicos a posteriori.
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Realizaremos una auditoria independiente de todas las
entidades financieras que han recibido ayudas publicas
para determinar las que debe asumir el sistema bancario
privado.

Estableceremos un organismo publico de caracter esta-
tal de proteccién al consumidor bancario y se mejorara la
proteccion institucional de dicho consumidor.
Respaldaremos formas de financiacion alternativas,
como las cooperativas de crédito, la llamada banca ética
o el crowdfunding.

Plantearemos limites a la concentraciéon de depdsitos,
al tamafio de los bancos y a la concentracién banca-
ria. La actual crisis econdmica ha producido una mayor
concentracion del sistema bancario. Ciertos bancos han
experimentado un crecimiento excesivo y constituyen
un riesgo sistémico para la economia, por lo que es ne-
cesario limitar el riesgo moral asociado al hecho de que
son «demasiado grandes para quebrar>. Para ello, es-
tudiaremos la conveniencia de imponer limites a la con-
centracion de depoésitos, préstamos u otros indicadores
bancarios; en definitiva, al tamario de los bancos.
Iniciaremos la regulacion de la llamada «banca en la
sombra>. Adoptaremos medidas para controlar y regu-
lar las actividades financieras fuera de balance en Espa-
fa, que ademas insten a hacer lo mismo a los socios del
Eurogrupo. Estas actividades financieras fuera de balan-
ce permiten eludir la normativa bancaria, transfieren el
riesgo de crédito a terceros y producen un descontrolado
nivel de apalancamiento. En este sentido, se avanzara en
la regulacién publica de las titulaciones y de los credit de-
fault swaps (CDS).
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O 5 6 Eliminacion del secreto bancario privilegiado
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de los paraisos fiscales

Exigiremos en los acuerdos internacionales la elimina-
cién del secreto bancario privilegiado de los paraisos fis-
cales, para favorecer la desapariciéon de la extraterrito-
rialidad y la deslocalizacién del capital financiero.

Creacion de una agencia europea de calificaciéon
independiente y publica

Apoyaremos la creacion de una agencia europea de califi-
cacion, independiente y piblica. Esta medida reducira las
posibilidades de que las empresas de rating contintien su-
ministrando informacién asimétrica y enviando incenti-
vos erréneos a los inversores privados y publicos, ponien-
do con ello en peligro el equilibrio macroeconémico.

Constitucion de una potente y eficaz banca publica a
partir de las entidades nacionalizadas Bankia y Banco
Mare Nostrum

Constituiremos una potente y eficaz banca piblica a par-
tir de las entidades nacionalizadas Bankia y Banco Mare
Nostrum, para lo que renegociaremos los términos del
memorando de entendimiento firmado con la UE. Los cri-
terios de actuacién de la banca publica deben ser diferen-
tes a los de la privada. Aunque la rentabilidad serd uno de
ellos (para que funcione de forma sostenible), no serd el
Unico y la banca publica estara mas orientada a financiar:

+ Infraestructuras y equipamientos publicos.

- Proyectos empresariales de largo plazo dentro de una
politica industrial coherente que apueste por supe-
rar las actuales carencias tecnolodgicas y de capitali-
zacion que tienen importantes sectores econémicos.
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- Colectivos sociales con problemas de acceso al cré-
dito, principalmente en relacién con la vivienda, y
pymes.

Por todo ello, la banca publica tendra dos grandes ejes de
intervencién. El primero, basado en la banca de inversiéon
y desarrollo, similar al modelo del Kreditanstalt fiir Wie-
deraufbau aleman, que movilice los recursos necesarios
del cambio econémico y productivo. El segundo, susten-
tado en el desarrollo de una banca publica de ahorro que
permita a los depositantes tener una banca segura y cen-
trada en la proteccion de los depdsitos y en la atencion a
las necesidades de financiacion de los minoristas.

O 59 Conversion de la Sareb en un instrumento de gestion
de un parque publico de vivienda en alquiler
Convertiremos la Sociedad de Gestién de Activos Pro-
cedentes de la Reestructuracion Bancaria (Sareb) en un
instrumento de gestiéon de un parque publico de vivien-
das en alquiler que preste especial atencion al alquiler
social, lo que exige poner los activos inmobiliarios ad-
quiridos por esta entidad al servicio de ese objetivo.

REESTRUCTURACION DE LA DEUDA ESPANOLA

O 6 O Derogacion de la reforma del articulo 135
de la Constitucion espaiiola
Derogaremos y devolveremos a su estado anterior el
articulo 135 de la Constitucién espaiiola, modificado en
2011, durante el Gobierno del Partido Socialista Obrero
Espanol (PSOE).
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Puesta en marcha de una auditoria de la deuda en sede
parlamentaria

Pondremos en marcha una auditoria de la deuda, y pon-
dremos un cuidado especial al auditar la deuda contraida
como consecuencia del rescate financiero de la UE para,
con ello, poder arrojar luz sobre el proceso de crecimien-
to y recomposicién interna de la deuda que ha experi-
mentado nuestro pais en los Gltimos afios.

La posibilidad de esta auditoria estd contemplada en la
propia legislacién europea: el Reglamento 472/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013,
plantea expresamente que «un Estado miembro some-
tido a un programa de ajuste macroecondmico efectuara
una auditoria exhaustiva de sus finanzas publicas a fin,
entre otras cosas, de evaluar las razones por las que se
ha incurrido en niveles excesivos de endeudamiento y de
detectar cualquier posible irregularidad>.

Reestructuracion de la deuda publica
Reestructuraremos la deuda publica vinculada a las ayu-
das publicas al sector financiero, el memorando de en-
tendimiento y el rescate de la Unién Europea. En la de-
volucion de los 60000 millones de euros prestados por el
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE) a Espana en
2012 para rescatar al sistema financiero, participaran las
propias instituciones financieras, una vez que se hayan
recapitalizado y hayan recibido otras ayudas para garan-
tizar su estabilidad. Estas deben ser las que, en ultima
instancia, salden dicho préstamo con la Unién Europea,
préstamo adelantado hasta el momento por los contribu-
yentes espanoles.

La reestructuracion de esta deuda se centrara no tanto en
una reduccién de los plazos de amortizacion o de los ti-
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pos de interés acordados, sino en una redefinicion de los
pagadores ultimos de la factura. Tal y como se sefala en
el apartado de fiscalidad, las entidades financieras so-
portaran un «impuesto de solidaridad> transitorio para
canalizar la devolucién de los fondos prestados.

Reestructuracion de la deuda hipotecaria

de los hogares

Llevaremos a cabo la reestructuracién de la deuda hipo-
tecaria de los hogares mediante una reduccion en el valor
nominal de las hipotecas de primera vivienda en el caso
de las familias que cumplan ciertos criterios sociales,
como el hecho de que todos sus miembros estén en paro
y no cuenten con ningin otro ingreso o que presenten
ingresos inferiores a tres veces el Indicador Publico de
Renta de Efectos Mdltiples (IPREM).

Impulsaremos esta reestructuraciéon con un verdadero ré-
gimen de segunda oportunidad para personas fisicas y ju-
ridicas que realmente las libere de las deudas pasadas una
vez que la situacion de quiebra sea efectiva. Para lograrlo,
implantaremos un proceso simplificado de reestructura-
cién y cancelacion de deudas, como procedimiento senci-
llo y accesible, que constara de dos fases:

- Fase de conciliacién ante una comision de endeuda-
miento (similar a los servicios de conciliacién labo-
ral) para presentar propuesta a los acreedores.

- Fase de la vista judicial, en la que el juez acordara un
plan de pagos a partir de la limitacion de la deuda hipo-
tecaria al bien hipotecado, con opcién de quita o dacién
en pago. Con la quita se ajustara la deuda al valor del
bien hipotecado, mientras que la dacién en pago impli-
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cara la adjudicacion del inmueble al acreedor hipoteca-

rio a cambio de la cancelacién completa de la deuda.
Se cancelaran las deudas derivadas de los procedimientos
de ejecucion anteriores. Las deudas que podran incluir-
se en este procedimiento seran tanto créditos privados
como publicos (con la Seguridad Social y con Hacienda);
y este procedimiento serd valido asimismo para autéono-
mos y pequenas empresas.
A partir de lo anterior se regulara la dacién en pago re-
troactiva, por la cual se cancelaran las deudas hipote-
carias vivas de aquellas personas que hayan perdido su
vivienda ante la imposibilidad de seguir pagando los
préstamos.

0 6 4 Limitacion de los incentivos fiscales a la deuda
empresarial
Limitaremos, mediante un régimen transitorio, los in-
centivos fiscales a la deuda empresarial para contener el
excesivo apalancamiento.

PYMES, AUTONOMOS Y ECONOMIA SOCIAL

06 5 Sanciones reales y efectivas a quienes incumplan la
Ley de Morosidad
Interpondremos sanciones reales y efectivas a quienes
incumplan la Ley de Morosidad, que fija en treinta dias
el plazo maximo para que las administraciones paguen a
sus proveedores y, en el caso del sector privado, un plazo
maximo de sesenta dias. En las licitaciones publicas sera
necesario justificar el cumplimiento de estos pagos con
las empresas subcontratadas.
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O 6 6 Refuerzo del apoyo a la pequeiia empresa entre las
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actividades del ICO y la futura banca publica
Reforzaremos el apoyo a la pequeila empresa entre las
actividades del Instituto de Crédito Oficial (ICO) y la fu-
tura banca publica y, para ello, tendremos en cuenta cri-
terios sociales y estratégicos. Canalizaremos estos prés-
tamos e inversiones para apoyar la creacion de empresas
start-up (empresas emergentes) en sectores intensivos
en conocimiento.

Cuotas justas para los autonomos

Estableceremos cuotas a la Seguridad Social porcentuales
y progresivas en funcién del rendimiento neto para los
auténomos que facturen por encima del salario minimo
y un alta gratuita para aquellos que lo hagan por deba-
jo del salario minimo interprofesional. Estudiaremos la
equiparacion de las prestaciones del Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos (RETA) al Régimen General de la
Seguridad Social. Posibilitaremos el pago trimestral, en
lugar de mensual, de las cotizaciones y solo desde el inicio
de la actividad; e informatizaremos y simplificaremos
los tramites. Analizaremos, igualmente, la posibilidad
de desarrollar un régimen de cotizaciones a tiempo par-
cial, de manera que se pueda estar empleado por cuenta
propia a media jornada.

Incorporacion de la voz de la economia social y de los
auténomos en el dialogo social

Incluiremos a los actores de la economia social y a los
auténomos en las mesas de dialogo social, a través de
las organizaciones que los representan, para que sus
opiniones se tengan en cuenta en las decisiones de gran
calado.
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O 6 9 Estudio del desarrollo de la figura del auténomo
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de responsabilidad limitada

Estudiaremos el desarrollo de la figura del auténomo de
responsabilidad limitada, de modo que todos los auténo-
mos respondan a las posibles deudas inicamente con los
bienes profesionales que ellos decidan asociar a su activi-
dad y no con todo su patrimonio (como ocurre ahora).

Desarrollo de una verdadera Ley de Segunda
Oportunidad, también en el terreno de las pymes

y los autonomos

Impulsaremos esta reestructuracién mediante un verda-
dero régimen de segunda oportunidad y un proceso sim-
plificado de reestructuraciéon y cancelacion de deudas,
tanto para personas fisicas como juridicas, que realmente
las libere de deudas pasadas una vez que la situacién de
quiebra es efectiva. Los procesos de resoluciéon deberan
incluir todas las deudas generadas en su actividad ante-
rior, incluidas las deudas con la Seguridad Social y Ha-
cienda. Asimismo, facilitaremos el acceso a la asistencia
juridica en los procesos concursales y favoreceremos la
mediacion extrajudicial.

Introduccion del criterio del IVA de caja como
universal y obligatorio

Introduciremos el criterio del IVA dado que, tal y como esta
planteado actualmente, el IVA de caja no es 1til para las
pymes, ya que las grandes empresas rechazan a las pymes
que lo utilizan para poder deducir el IVA antes de pagar las
facturas. La Gnica forma de que resulte efectivo es hacerlo
obligatorio para todas las empresas.
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Fomento de la economia social

Incluiremos en un plan de ayudas los proyectos coope-
rativos que cumplan con los requisitos de igualdad, sos-
tenibilidad e innovacién, y promoveremos la creacién de
un servicio publico de asesoria para las empresas coope-
rativas. Reformaremos la Ley de Cooperativas para que
sea suficientemente flexible, eliminando barreras ad-
ministrativas e incluyendo figuras como las cooperati-
vas de impulso empresarial y las cooperativas de servicio
publico. Favoreceremos los procesos de transformacion
de empresas en crisis en cooperativas y sociedades labo-
rales mediante un asesoramiento estratégico y técnico,
asi como mediante la posibilidad de que los trabajado-
res puedan capitalizar el pago tinico de la prestacion por
desempleo sin la necesidad de abandonar la producciéon
en la empresa.

Potenciacion de una economia del bien comun
Potenciaremos una economia del bien comidn por medio
de la introduccion de medidas como un balance del bien
comun o un etiquetado ético, con el fin de identificar las
huellas ecolégica y social de los productos y la compra
publica ética. Ademas, impulsaremos politicas publicas
orientadas al fomento de un consumo responsable por
parte de los consumidores, a partir de acciones educati-
vas y de divulgacion.

Apoyo a la economia colaborativa

Aprobaremos una ley integral y transversal que regule y
ponga en equilibrio los intereses de todas las partes im-
plicadas, sus derechos y sus obligaciones (especialmente
en materia fiscal y de Seguridad Social). Del mismo modo,
analizaremos la posibilidad de reconocer alternativas mo-
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netarias (algunas ya existentes) que puedan ser utilizadas
localmente en las transacciones efectuadas por particula-
res en el ambito de la economia colaborativa.

Fomento del emprendimiento en sectores innovadores
Apoyaremos e impulsaremos el emprendimiento en secto-
res innovadores, particularmente en la economia digital,
mediante el impulso de hubs (pequeiios centros de nego-
cio) y clasteres de innovacién. Favoreceremos el acceso a
espacios de trabajo y de coworking (trabajo colaborativo)
a las incubadoras de emprendedores y empresas start-up,
hasta conseguir crear una red de espacios de colaboracion
que permitan a pequenos emprendedores la mutualiza-
cién de recursos, ofrecer servicios compartidos y facili-
tar la innovacién de forma descentralizada, para que la
ciudadania y el tejido productivo se beneficien de ello.
Impulsaremos los fondos publicos de inversion en estos
sectores y la colaboracién publico-privada para producir
aplicaciones digitales de interés general. Por otro lado,
regularemos la economia colaborativa para dotarla de un
marco legal claro y, asimismo, fomentaremos la incorpo-
racion de servicios de la economia digital y colaborativa
por parte de las administraciones (sharing).

AGRICULTURA Y PESCA

076

Cuotas pesqueras justas y responsables

Desarrollaremos medidas urgentes que abran un dialogo
real y equilibrado entre todos los actores implicados en
el sector de la pesca, con el fin de mejorar los criterios de
transparencia y gestion en el reparto de cuotas pesqueras.
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Primaremos la responsabilidad y la sostenibilidad en la
produccién, asi como los criterios sociales de equidad
con quienes viven del mar, y abogaremos por un reparto
lineal de las capturas con criterios barco/ tripulacién, no
transferible, acorde al nuevo marco de reparto de cuotas.
Flexibilizaremos los pagos de sanciones y multas segin
la situacién empresarial. Unas penalizaciones por in-
fracciones consistiran basicamente en no permitir salir
a faenar por un plazo determinado en funcién de la gra-
vedad de la infraccién, con el fin de aumentar la efecti-
vidad de las multas y eliminar la sospecha actual de la
intencion recaudatoria de las sanciones.

Trabajo agrario estable

Modificaremos el Programa de Fomento de Empleo Agra-
rio (PFEA) con el objetivo de garantizar el empleo estable
y sostenible en el medio rural en proyectos agrarios, agro-
alimentarios y forestales y, asimismo, en otros sectores
vinculados a la conservacién y el mantenimiento del te-
rritorio y el patrimonio paisajistico, natural e histdrico de
las zonas rurales.

Acabaremos con la dependencia ciudadana y las practicas
clientelares de ayuntamientos y empresarios del ambito
agrario gracias a la aplicacion del programa Pobreza Cero,
que universaliza las rentas y posibilita limitar el requisito
de la firma de las peonadas.

De este modo, tanto el subsidio como la renta agraria
quedaran integrados en una perspectiva que garantizara
una vida digna para un colectivo especialmente vulnera-
ble como es el de los trabajadores agrarios.
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LAS POLITICAS MACROECONOMICAS EN EL AMBITO EUROPEO:
FIN DE LA AUSTERIDAD FISCAL Y SALARIAL
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Asignacion de 25000 millones de euros anuales para un
Plan de Bienestar Social y Modernizacién Econdmica
que incluira una renta garantizada, la mejora salarial

y la reversion de los recortes sufridos desde 2010
Aprobaremos un Plan de Bienestar Social y Modernizaciéon
Econdémica, destinado, por una parte, a politicas sociales
que refuercen el Estado de bienestar y los servicios publi-
cos relacionados con la atencion a las personas, y, por otra,
a inversiones publicas que impulsen la creacién de empleo
y una verdadera transformacién de nuestra economia.
Este plan estara dotado con un incremento presupuestario
de 25000 millones de euros cada ano durante toda la le-
gislatura. Con ello, aumentaremos en un punto el porcen-
taje de gasto del PIB, y convergeremos con Europa en vez
de alejarnos mas, como supondria la reduccién en cuatro
puntos porcentuales que propone el Partido Popular.

Aumento de entre 30000 y 40000 millones de euros
de los ingresos sobre el PIB

Pondremos en marcha de forma inmediata una reforma
fiscal progresiva y una lucha decidida contra el fraude fis-
cal, con el fin de elevar a lo largo de los cuatro afios de
legislatura el porcentaje de ingresos sobre el PIB, al me-
nos entre 30000 y 40000 millones de euros, con lo que
acortaremos la diferencia con la media europea.

Modificacion del calendario actual de reduccion

del déficit publico

Modificaremos el calendario actual de reduccién del défi-
cit ptiblico con una ampliacién del plazo, para hacer com-
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patible el principio de estabilidad presupuestaria con los
objetivos de reduccién del desempleo, de atencidon a las
necesidades sociales y de modernizacion econémica.

Abandono de la politica de devaluacion salarial como
via para promover una mejora de la competitividad
Abandonaremos la politica de devaluacién salarial como
via para promover una mejora de la competitividad por
sus efectos sociales y econémicos negativos. Para ello,
derogaremos las dos tltimas reformas laborales y adopta-
remos medidas que favorezcan un crecimiento suficiente
de los salarios y la recuperacion de su capacidad adqui-
sitiva. También reforzaremos el papel de la negociacién
colectiva mediante la derogacion de las medidas incluidas
en la Gltima reforma laboral, incrementaremos el salario
minimo y terminaremos con los recortes salariales en el
sector publico.

Impulso de una reforma sustancial del Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento y del Pacto Fiscal

Impulsaremos una reforma en profundidad del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, para lo que eliminaremos el
objetivo de equilibrio presupuestario estructural y fle-
xibilizaremos los objetivos de deuda y déficit, con el fin
de que se adapten mejor a las necesidades de cada pais.
Pondremos en marcha una auténtica politica fiscal euro-
pea: un presupuesto comin con un peso significativo, un
mecanismo de transferencia de recursos entre paises en
funcién de su situacion ciclica, la emisiéon de eurobonos 'y
un mayor grado de armonizacidn en algunos impuestos,
en particular el de sociedades.
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Garantia de un nivel adecuado de inversion ptblica
Garantizaremos un nivel adecuado de inversién publica
en el dmbito nacional (con la introduccién de una «regla
de oro>» que no incluya dicha inversién en el computo
del déficit) y en el ambito europeo (para lo cual habra que
incrementar la cuantia del Fondo para Inversiones Es-
tratégicas hasta un 5% del presupuesto anual de la Unién
Europea, desde el 1% actual).

Promocion de la reforma de los estatutos del Banco
Central Europeo

Promoveremos la reforma de los estatutos del Banco
Central Europeo (BCE) para incluir entre sus objetivos el
mantenimiento de un nivel adecuado de actividad econd-
micay, asimismo, la creaciéon de empleo, con la intencién
de incluir al BCE en el conjunto de instituciones que apli-
can la politica econémica de forma coordinada y bajo un
verdadero control democratico, y para que pueda actuar
como prestamista en Gltima instancia de las autoridades
fiscales.

Impulso de una reforma de las instituciones europeas
que democratice la toma de decisiones politicas y eco-
némicas en la eurozona

Impulsaremos una reforma de las instituciones euro-
peas que democratice la toma de decisiones politicas y
econdmicas en la eurozona. El gobierno econémico de la
eurozona —el Eurogrupo— es una entidad que no esta
obligada a rendir cuentas ante ninguna institucién di-
rectamente elegida por los ciudadanos, ni siquiera ante
el Parlamento Europeo, por lo que apoyaremos la crea-
ciéon de una camara parlamentaria de la eurozona, for-
mada por representantes de los distintos parlamentos
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nacionales de acuerdo con criterios poblacionales y te-
rritoriales y, a diferencia del Parlamento Europeo, con
verdadera capacidad legislativa y de control politico.

Convocatoria de una conferencia europea de deuda
para discutir la reestructuracion coordinada de las
deudas publicas en el marco de la zona euro
Propondremos una modificacién en los plazos de venci-
miento de las deudas europeas en circulaciéon, mediante
un canje de bonos que facilite que los viejos titulos sean
sustituidos por nuevos titulos que se mantengan a per-
petuidad. E1 BCE seria la institucion que deberia adquirir,
al valor nominal, los viejos titulos y canjearlos por otros
nuevos, al 0% de interés y con el objetivo de mantenerlos
a perpetuidad en su balance. El BCE deberia reestructu-
rar las deudas publicas de las economias de la zona euro
que excedan del 60 % del PIB.

Adopcion de forma inmediata de un plan de choque
para erradicar la pobreza y la exclusion infantil en
todo el territorio europeo

Adoptaremos de forma inmediata un plan de choque para
erradicar la pobreza y la exclusién infantil en todo el te-
rritorio europeo, con la aplicacion estricta de la Carta So-
cial Europea, y con un programa comunitario de vivien-
da social que incluya la prohibicién de los desahucios de
primera vivienda en el territorio comunitario, una carta
sanitaria europea que garantice el derecho a la sanidad
publica para todos y todas en el territorio de la Unién Eu-
ropea, y la potenciacion del espacio europeo de educaciéon
y cultura.
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Desarrollo de un seguro de desempleo comun que
complemente los sistemas nacionales y que, en caso
de crisis, actie de estabilizador automatico
Desarrollaremos un seguro de desempleo comdn que
complemente los sistemas nacionales y que, en caso de
crisis, actte de estabilizador automatico, ademas de ga-
rantizar la «portabilidad de los derechos> de los traba-
jadores europeos.

Creacion de un «Eurogrupo Social>>

Crearemos un «Eurogrupo Social>», que estara com-
puesto por los ministros de Empleo y Asuntos Sociales y
supervisara los desequilibrios sociales y la coordinacion
de las politicas laborales de la zona euro.

DERECHO AL TRABAJO Y EMPLEO DIGNO PARA TODAS LAS
PERSONAS. UNA POLITICA PARA MEJORAR LAS CONDICIONES
DE TRABAJO Y AVANZAR HACIA LA IGUALDAD DE GENERO

0 9 0 Prioridad del derecho al trabajo y de la creaciéon

de empleo

Priorizaremos la creacién de empleo por encima del resto
de objetivos de politica econémica. Para ello, impulsare-
mos el cumplimiento del articulo 40.1 de la Constitucion
espanola que establece lo siguiente: «Los poderes ptblicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso so-
cial y econémico y para una distribucion de la renta regional
y personal mas equitativa, en el marco de una politica de
estabilidad econémica. De manera especial realizaran una
politica orientada al pleno empleo>. Para impulsar dicho
objetivo, aplicaremos una politica fiscal expansiva que in-
vierta 25000 millones de euros al afio durante la préxima
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legislatura y garantice la recuperacion de, al menos, el nivel
de ocupacién laboral existente antes de la crisis.

Incremento gradual del salario minimo
interprofesional hasta llegar a 14 pagas de 800 euros
al mes en enero de 2018

Incrementaremos de forma gradual el salario minimo
interprofesional (SMI) hasta alcanzar los 800 euros al
mes en 14 pagas al final de los dos primeros anos de le-
gislatura, para asegurar posteriormente la convergencia
con el 60% del salario medio que establece la Carta Social
Europea. De este modo, al final de la legislatura dicho
salario se situara en un minimo de 950 euros al mes.

Pleno cumplimiento de la normativa laboral
Aseguraremos el pleno cumplimiento de la normativa
laboral y reduciremos el fraude en la contratacion, prin-
cipalmente en los contratos temporales, mediante una
mayor dotacién de medios y facultades a la inspeccién de
trabajo y un mayor nivel de implicacién por parte de la
representacion de los trabajadores.

Reequilibrio de la negociacion colectiva

Reequilibraremos la negociacion colectiva, para lo que
estableceremos la preeminencia de los convenios sec-
toriales sobre los de empresa a la hora de reconocer
derechos basicos, y modificaremos la regulacién de las
clausulas de descuelgue de los convenios colectivos.
Igualmente, reconoceremos el grupo empresarial como
unidad de negociacion; por ello, agruparemos todas las
empresas que, con un alto grado de dependencia sobre la
empresa principal, participan en un mismo proceso pro-
ductivo. Estableceremos, ademas, un nuevo régimen de
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vigencia y prorroga automatica de los convenios colecti-
vos, con el objetivo de no debilitar el poder contractual
de la representacion de los trabajadores.

Con la finalidad de mejorar la eficacia de los sistemas de
representacién en la empresa, ampliaremos el ambito
de representacion a todas las empresas y centros de tra-
bajo que carezcan de representacién unitaria, para esta-
blecer un sistema de representacion sindical que agrupe
a todas las personas que trabajan en un mismo grupo
empresarial.

Finalmente, reforzaremos las garantias para ejercer el de-
recho de huelga bajo el principio de autotutela, un objetivo
que se conseguira mediante la eliminacién en el Coédigo Pe-
nal de los tipos especificos relacionados con el ejercicio de
este derecho. Con ello, regularemos un sistema de garan-
tias para las personas que decidan participar en una huelga.

Nuevo marco laboral
Reformaremos la contrataciéon temporal y a tiempo par-
cial con los siguientes objetivos:

+ Los contratos de obra o servicio determinado deben
convertirse de manera automatica en contratos in-
definidos cuando su duracién sea superior a un afio, o
cuando se concatene una sucesion de estos contratos
durante dicho periodo.

- Los contratos a tiempo parcial de temporada deben
convertirse en contratos fijos discontinuos que ga-
ranticen el derecho a llamamiento.

- Los contratos a tiempo parcial deberan incorporar el
principio de causalidad referido a la jornada necesa-
ria para realizar la tarea objeto del contrato, deberan
fijar el computo de la jornada con referencia semanal
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y deberan establecer un umbral minimo del 50% de
la jornada habitual.
Actualmente, el 76% de las personas que desempefian un
trabajo a tiempo parcial son mujeres, y el 60,8% de las
mujeres que trabajan a tiempo parcial lo hacen involunta-
riamente. Debemos terminar con este modelo de trabajoy
garantizar la creaciéon de empleo estable y de calidad.

Impulso de una regulacion de las horas
extraordinarias para evitar que se conviertan en un
instrumento de distribucion irregular de la jornada
Impulsaremos una regulaciéon de las horas extraordina-
rias para evitar que se conviertan en un instrumento de
distribucion irregular de la jornada y en una prolongacion
fraudulenta de la jornada de trabajo. Dicha regulaciéon
tendra como objetivos:

+ Prohibir el uso abusivo de las horas extraordinarias.
- Desincentivar las horas extraordinarias estructurales.

- Dotar de suficientes mecanismos legales a los traba-
jadores para garantizar su cobro.

O 9 6 Reforma del despido

+ Otorgaremos al trabajador la titularidad de la opcion
en caso de despido improcedente.

+ Recuperaremos la figura del despido nulo por fraude
de ley.

- Reformaremos el despido por causas econdmicas,
productivas, técnicas y organizativas, para lo que re-
forzaremos la causalidad, incluiremos la obligacién
de la autorizacién gubernamental preceptiva para los
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Expedientes de Regulacién de Empleo (ERE) y garan-
tizaremos la efectividad del proceso de negociacion.

Impulso de los mecanismos de flexibilidad interna

en las empresas

Impulsaremos los mecanismos de flexibilidad interna en
las empresas ante los cambios en la demanda y en el ni-
vel de actividad econémica, para evitar tanto el desem-
pleo como los ajustes a través del salario.

Del mismo modo, impulsaremos legalmente los meca-
nismos de flexibilidad interna (ya existentes, pero poco
utilizados) a través de la reduccion de la jornada laboral.
Y para que esta reduccion de la jornada de trabajo no se
traduzca en una caida salarial paralela, fortaleceremos
un mecanismo de ajuste que sea similar al modelo ale-
man, en el que la pérdida de jornada laboral se ve com-
pensada en términos salariales por el Estado.

Hacia la igualdad de género en el mercado de trabajo:
reforma del sistema de permisos por nacimiento

o adopcion

Caminaremos hacia la igualdad de género en el mercado
de trabajo con la reforma del sistema de permisos por
nacimiento o adopcién, y con el establecimiento de un
calendario que aumente el actual permiso de paternidad
hasta igualarlo con el de maternidad. Para garantizar la
igualdad efectiva de derechos, el permiso debe ser:

+ Igual para cada persona progenitora e intransferible,
como todos los demas derechos laborales y sociales.

- Pagado al 100 % del salario.

+ Con igual proteccion del puesto de trabajo durante el
ejercicio de los derechos de maternidad y paternidad.
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Incrementaremos, ademas, las atribuciones de la ins-
peccion de trabajo y la Seguridad Social en materia de
prohibicién de las discriminaciones en la contratacion,
en la promocién y en la retribucion. Estableceremos una
comisién estatal de seguimiento y control de los planes
de igualdad en las empresas, con capacidad de propuesta
para eliminar las discriminaciones, asi como una comi-
sién estatal de seguimiento de la lucha contra el acoso
laboral.

Abordaremos, asimismo, el objetivo especifico de la eli-
minacion de la brecha salarial de género, que actualmente
alcanza el 19 % en nuestro pais.

Incremento de la participacion de los trabajadores

en la gestion de las empresas

Impulsaremos una mayor participacién de los trabajadores
en la gestion de las empresas de mas de cien empleados a
través del fortalecimiento de los procedimientos de infor-
macion y consulta establecidos en el Estatuto de los Traba-
jadores, y mediante la implantacién de un sistema similar
a los consejos de vigilancia establecidos en Alemania. Im-
pulsaremos, ademas, una ley de participacién financiera de
los trabajadores en la empresa que, con caracter voluntario
por parte de las empresas, permita incorporar algunas de
las mejores experiencias de participacion de los trabajado-
res que hay en varios paises europeos.

Reforma o regularizacion de las relaciones de trabajo
paralaborales

Reformaremos o regularemos las relaciones de trabajo
paralaborales, para lo que reconduciremos todo tipo de
practicas en empresas a contratos en practicas o de for-
macioén, eliminaremos el contrato para emprendedores
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y ajustaremos la figura del trabajo auténomo econémi-
camente dependiente en el Estatuto de los Trabajadores.

Renta Garantizada

Crearemos un programa de renta diferencial (comple-
mentaria de los ingresos existentes) para todos los ho-
gares con ingresos por debajo del umbral de pobreza
monetaria, para lo que aumentaremos la cuantia de la
prestacion basica por persona equivalente integrada en
la unidad de convivencia. La cuantia inicial se establecera
en 600 euros mensuales para las unidades de conviven-
cia de un solo miembro, y aumentara progresivamente
en funcidon del nimero de miembros (35% adicional de la
renta garantizada para el segundo miembro, y 20% por
cada uno de los siguientes) hasta un maximo de 1290 eu-
ros. Este plan integrard todas las prestaciones sociales
que se encuentren por debajo de ese umbral.

Programa de Renta Complementaria

Estableceremos un complemento para trabajadores con
baja remuneracién para eliminar la discriminaciéon que
supone la «trampa de la pobreza>, y para garantizar
el acceso de estos trabajadores a niveles suficientes de
bienestar. Para aquellos beneficiarios de la Renta Garan-
tizada que trabajen o encuentren empleo, supondria, de
hecho, una retirada graduada (y no stbita) de la prestacion
conforme vayan aumentando sus ingresos salariales. Lo
anterior supondra garantizar unos ingresos minimos de
900 euros mensuales para estos trabajadores, que también
se incrementaran con el nimero de miembros de la unidad
de convivencia. Este complemento solo sera efectivo a par-
tir de unos ingresos reconocidos del trabajo por encima de
250 euros, para evitar posibles situaciones de fraude.
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Medidas complementarias para atender situaciones
de urgencia social

Pondremos en marcha medidas complementarias para
atender situaciones de urgencia social: desahucios, gas-
tos de acceso y mantenimiento en la vivienda, pobreza
energética, gastos necesarios para mantener una vivien-
da en condiciones de dignidad, colectivos en situacién de
riesgo de pobreza, etcétera.

Reversion de los recortes en la financiacion de la
sanidad, la educacion y el cuidado de las personas,

de forma que en marzo de 2018 se recuperen los
niveles anteriores a la crisis

Revertiremos los recortes en la financiacion de la sani-
dad, la educacién y el cuidado de las personas, de forma
que en los dos primeros anos de legislatura se recuperen
los niveles anteriores a la crisis. A partir de ese momen-
to, incrementaremos el gasto por habitante, para lo que
impulsaremos un proceso de convergencia que reduzca
un 10% la diferencia en gasto real por habitante con la
media de la UE-15, con el objetivo de fortalecer y expan-
dir nuestro Estado de bienestar.

Universalizacion del derecho a que los servicios
publicos de atencion a la dependencia proporcionen
una autonomia funcional plena

Universalizaremos el derecho a que los servicios publi-
cos de atencidén a la dependencia proporcionen una au-
tonomia funcional plena, con un plan de implantacion
progresiva, y equipararemos, ademas, la situaciéon labo-
ral de las empleadas de hogar a la del resto de personas
trabajadoras.
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Eliminacion de todos los incentivos al empleo

a tiempo parcial y avance hacia la progresiva
implantacién de una jornada laboral maxima de 35
horas semanales, con computo semanal

Eliminaremos todos los incentivos al empleo a tiempo
parcial y avanzaremos hacia la progresiva implantacion
de una jornada laboral méaxima de 35 horas semanales,
con computo semanal. Con estas medidas trataremos
de evitar, por un lado, la dualidad entre jornadas inter-
minables para algunas personas (sobre todo hombres),
unas jornadas que ademas son incompatibles con una
adecuada planificacién de los cuidados y, por otro, el
empleo precario a tiempo parcial, el subempleo, las in-
terrupciones que impiden un reingreso laboral en bue-
nas condiciones o la pérdida de derechos sociales para
otras (sobre todo mujeres).

Lucha contra la brecha salarial de género

Adoptaremos medidas contra la desigualdad retributiva
entre hombres y mujeres que permitan hacer frente a los
diferentes obstaculos con los que se encuentran las mu-
jeres a la hora de acceder al mercado laboral, ya sea por
cuenta ajena o por cuenta propia. En particular, establece-
remos medidas de apoyo a la participacion de las mujeres
en los consejos de administracién similares a las introdu-
cidas recientemente en otros paises de nuestro entorno,
como Francia o Alemania.
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1 O 8 Jubilacion a los 65 afios y lucha contra la pérdida del
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poder adquisitivo

Derogaremos la reforma de las pensiones que aprobo el
Gobierno del PSOE en 2010, lo que conllevara el restableci-
miento de la edad de jubilacién a los 65 aiios, y derogaremos
la reforma de las pensiones que aprobd el Gobierno del PP
en 2014, con lo que recuperaremos la indexacién de las pen-
siones al indice de precios al consumo (IPC), de forma que
se garantice al pensionista cual sera la capacidad adquisitiva
de su pension a lo largo de todo su ciclo como pensionista.
Se derogard, para ello, la Ley 23/2013, de 23 de diciembre,
reguladora del factor de sostenibilidad y del indice de reva-
lorizacién del sistema de pensiones de la Seguridad Social.

Compromiso de garantizar la sostenibilidad del
sistema de pensiones con la introduccion progresiva
de la financiacion por via impositiva

Garantizaremos la sostenibilidad del sistema de pensio-
nes con la introduccién progresiva de la financiaciéon por
via impositiva tanto para las pensiones de muerte y su-
pervivencia (viudedad, orfandad y favor de familiares),
que se pagan actualmente con cargo a la Seguridad Social,
como para el incremento del gasto derivado del aumento
en la esperanza de vida de las nuevas cohortes de pen-
sionistas que se incorporan al sistema en el caso de las
pensiones contributivas.

Revision y progresiva supresion de los regimenes
especiales de cotizacion para nuevas afiliaciones
Aboliremos los regimenes especiales, salvo los que se
justifiquen por la propia naturaleza del trabajo, para to-
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dos aquellos trabajadores que se incorporen por primera
vez a la Segurida Social.

Fomento de la prevision colectiva de caracter publico
frente a la individual

Fomentaremos la prevision colectiva de caracter publico
frente a la individual y, en cualquier caso, eliminaremos
los beneficios fiscales para la prevision complementaria
individual, como en el caso de los planes de pensiones
privados.

Aumento de las pensiones no contributivas
Disenlaremos una estrategia que permita el aumento
progresivo de las pensiones no contributivas a lo largo
de los cuatro afos de la legislatura.

Eliminacion del tope maximo a las cotizaciones

de los salarios mas altos

Eliminaremos el tope maximo a las cotizaciones, sin ne-
cesidad de incrementar la pensiéon maxima en similar
proporcién.
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Acceso universal a la tarjeta sanitaria

Llevaremos a cabo una modificacion legislativa orienta-
da a blindar el caracter universal de la sanidad espafiola.
Con ello garantizaremos que nuestro sistema de salud
cumpla con los derechos humanos:

- Cobertura sanitaria universal: derecho a la tarjeta
sanitaria para todas las personas, también para los
inmigrantes o emigrantes de nacionalidad espano-
la, quienes pierden el acceso a la cobertura sanitaria
universal noventa dias después de su salida del pais.

- Derogacion del Real Decreto 16/2012, de 20 de abril,
de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones, mediante el cual se
destruyo6 la universalidad de la asistencia sanitaria en
Espana.

Incremento del presupuesto publico en sanidad en
8800 millones de euros

Frente a los recortes del gasto sanitario acometidos en la
ultima legislatura, revertiremos de manera inmediata el
presupuesto anual destinado a gasto sanitario para recu-
perar durante el primer ano de legislatura los niveles de
dotacidn previos a 2012.

Ampliacion de la cartera de medicamentos financiados
Estudiaremosy evaluaremos la cartera de medicamentos
financiados por el sistema sanitario para después proce-
der a su ampliacion.
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Prescripcion responsable de medicamentos:

un modelo que dispensa dosis y no cajas

Diseniaremos un plan estatal orientado al cambio pau-
latino en el modelo de prescripcién y dispensaciéon de
medicamentos en el sistema publico. Promoveremos la
apertura de negociaciones conjuntas con los laborato-
rios para la reformulaciéon de los mecanismos de empa-
cado (monodosis y otras variaciones) y dispensacion de
medicamentos, de manera que sea posible prescribir y
dispensar en todos los puntos autorizados Gnicamente el
numero de dosis necesarias en cada tratamiento.

Universalizacion de las recetas electronicas:

ahorro en el tiempo de los profesionales

y en el dinero de todos

A iniciativa del Consejo Interterritorial del Sistema Na-
cional de Salud, disefiaremos una plataforma que haga
reconocibles las recetas electrénicas de todas las comu-
nidades auténomas en las que ya estan implantadas; y,
asimismo, elaboraremos una propuesta para incentivar
activamente su implantaciéon en aquellas comunidades
en las que todavia no existe.

Alimentos sin contaminantes:

prohibicion del uso de bisfenol A

Implementaremos una politica activa de erradicacién de
productos contaminantes en la alimentacién. En este
sentido, prohibiremos el uso del bisfenol A (BPA) en la
fabricacion de cualquier tipo de material que pueda en-
trar en contacto con alimentos y bebidas (fiambreras,
latas, biberones, etcétera), para lo cual diseflaremos una
legislacion similar a la desarrollada en Francia en 2012.
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Ley para la Libre Disposicion de la Propia Vida
Aprobaremos una ley que posibilite la libre disposicién
de la propia vida y que regule el marco de la toma de de-
cisiones al respecto. Igualmente, derogaremos el apar-
tado 4 del articulo 143 del Cédigo Penal.

Promoveremos un debate entre la ciudadania y los pro-
fesionales de la salud sobre el grado de autonomia de las
personas en la toma de decisiones relativa a los tltimos
momentos de la vida, acerca del testamento vital y de la
muerte digna.

Medicamentos: I+D+i y transparencia

Iniciaremos una estrategia estatal orientada a incidir en la
innovacion dentro del ambito de los medicamentos, guiada
por los criterios de salvaguarda del derecho a la salud y la
cobertura universal de pacientes y enfermedades.
Trabajaremos para implementar mecanismos que ga-
ranticen precios justos para las patentes registradas por
laboratorios que reciben financiacion publica a través del
apoyo fiscal a la [+D+i. Buscaremos vias de acuerdo con
los laboratorios para poner fin a la especulaciéon de los
precios de los medicamentos en el mercado mundial.

Las TIC al servicio de la salud:

creacion de una plataforma digital estatal

de acceso a las historias clinicas

A propuesta del Consejo Interterritorial del Sistema Na-
cional de Salud, dinamizaremos la plataforma digital que
facilita el acceso a las historias clinicas de los pacientes a
cualquier usuario autorizado del sistema sanitario. Gra-
cias a las tecnologias de la informacién y de la comuni-
cacion (TIC), el acceso a las historias clinicas constituira
una garantia para la salud de los pacientes y un mecanis-
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mo de ahorro para el sistema, pues evitara la duplicacion
de pruebas innecesarias.

La salud: un enfoque transversal a todas las politicas

publicas

Elaboraremos una linea de actuacion estatal destinada
a incorporar la salud como cuestién transversal a todas
las politicas publicas: empleo, vivienda, alimentacién,
infraestructuras, educacion, justicia, infancia, etcétera.

Adoptaremos las propuestas y estrategias de la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS) para actuar de manera
integral sobre los determinantes sociales de la salud.

I+D+i: potenciacion de las lineas de investigacion

y actuacion sobre género y salud

Apoyaremos la creacion de lineas de estudio e investi-
gacion en el campo de la salud y del género. Para ello,
desarrollaremos lineas de investigaciéon orientadas a
identificar la mediacién del género en la salud y en la en-
fermedad, asi como mecanismos que trasladen al siste-
ma sanitario las principales conclusiones que se deriven
de la investigacion.

RedETS: evaluacion de los programas que aportan
mas salud a la gente

Ampliaremos la responsabilidad asumida por la Red
Espanola de Agencias de Evaluacion de Tecnologias Sa-
nitarias y Prestaciones del Sistema Nacional de Salud
(RedETS) para compilar, estandarizar y publicar toda la
informacion relativa a la evaluacion de las politicas pa-
blicas en el campo de la salud.
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Un régimen anico para todos: la Seguridad Social
Pondremos en marcha un proceso progresivo de conver-
gencia dentro de la Seguridad Social de la multiplicidad
de regimenes especiales existentes.

Promoveremos la homogeneizacién de la cartera de pres-
taciones para todo el personal funcionario.

Ley de Transparencia del Sistema Sanitario
Aprobaremos una Ley de Transparencia del Sistema Sa-
nitario que anime a la participacién de los profesiona-
les y la ciudadania, que obligue a la transparencia en la
gestion de los recursos y procesos de contrataciéon, que
evalie las politicas publicas sobre salud y genere meca-
nismos de rendicién de cuentas.

Aprobacion de una «Ley Celiaca>

Con el fin de modernizar una legislacién que se ha queda-
do obsoleta frente al avance de la ciencia médica, comen-
zaremos por promulgar una «Ley Celiaca», puesto que
los celiacos padecen dificultades para acceder a los ali-
mentos basicos que garantiza la Constitucién espafiola.
Combatiremos la discriminacién laboral y escolar, tanto
en el ambito publico como en el privado, de las personas
que sufren enfermedades que tienen un tratamiento efi-
caz, como celiacos y diabéticos.

La «Ley Celiaca> se basara en los siguientes principios:

- Investigacion, prevencién, promocion y tratamiento
relacionado con la enfermedad celiaca.

+ Creacién y publicacién de un listado de alimentos sin
gluten, de gestion publica para evitar clientelismos y
especulaciones. Identificacion de esos alimentos y de
la publicidad que los da a conocer mediante un sello
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controlado por el Ministerio de Sanidad, en el que se
especifique su origen completamente publico.

Inclusién de la opcidn libre de gluten en todas las ac-
ciones del Gobierno destinadas al apoyo alimentario
de la poblacion.

Optimizacion de las estrategias de intervencién so-
ciosanitaria para garantizar un diagnéstico y un tra-
tamiento precoz de la enfermedad celiaca, asi como
un adecuado seguimiento del paciente.

Elaboraciéon de una guia de buenas practicas clinicas,
publicada y distribuida entre los trabajadores sanita-
rios, que sera revisada y actualizada anualmente.

Incentivacién y promocién de restaurantes, bares y
panaderias para la elaboracién y venta de alimentos
libres de gluten.

Realizacion de controles peri6dicos para la deteccion de
la celiaquia a nifios en edad de escolaridad obligatoria.

Por tltimo, estudiaremos distintas ayudas directas a celia-
cos, independientemente de su edad, en funcién de su
grupo poblacional (familias numerosas, parados y perso-
nas que perciban un subsidio no contributivo, jubilados,
discapacitados, grupos en riesgo de exclusion social) y se-
gun las normas que determine el Ministerio de Sanidad.

VIVIENDA Y SUMINISTROS

129

Fin de los desahucios y despenalizacion del uso

de viviendas vacias y abandonadas

Promoveremos una ley organica de proteccion del derecho a
la inviolabilidad del domicilio y prohibicién de los desalojos
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forzosos sin alternativa habitacional, de modo que en nin-
gun caso se podra realizar el desalojo o desahucio de per-
sonas en situacién de vulnerabilidad, ya sea por impago de
alquiler u ocupacion en precario motivada por la falta de vi-
vienda, sin que la administracién competente garantice un
realojo adecuado.

Trabajaremos en la habilitacion de procesos judiciales ga-
rantistas en los casos en los que pudiera producirse una
restriccién del derecho a la inviolabilidad del domicilio.
Promoveremos la despenalizacién del uso de viviendas
vacias y abandonadas.

Derecho a la dacion en pago

+ Limitacién de la responsabilidad del deudor hipote-
cario al bien hipotecado.

- Derecho a la dacién en pago con caracter retroactivo.

Acceso garantizado a los suministros basicos
Garantizaremos el acceso a los suministros basicos como
parte del derecho a una vivienda digna y adecuada. Para
facilitar que asi sea, proponemos lo siguiente:

+ Elderecho al contrato de suministro solo requerira el
empadronamiento.

- Se impediran los cortes de suministros basicos de
agua, luz y gas a aquellas personas y unidades fami-
liares que estén padeciendo una situacién de vulne-
rabilidad.

- El pago de los suministros basicos para las fa-
milias en dicha situacién se hara de acuerdo
con la capacidad adquisitiva de la unidad fa-
miliar, respetando siempre los estandares de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
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- Los costes asociados a garantizar este dere-
cho y la deuda acumulada que no puedan ser
cubiertos por las personas vulnerables seran
asumidos por las empresas suministradoras,
que deberan cumplir con los estandares de
responsabilidad social corporativa impuestos
por la ley.

Ademas, estudiaremos la posibilidad de crear una em-
presa suministradora publica.

Alquiler estable y asequible

Promoveremos una reforma de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de arrendamientos urbanos, para facilitar un
alquiler estable y asequible:

- Seregulara el alquiler para proteger a la parte en ge-
neral mas débil en los contratos de arrendamiento:
los inquilinos.

+ Se introduciran mecanismos para asegurar la renta y
su estabilidad, de modo que se alargue el plazo mini-
mo para prorrogar el alquiler de la vivienda habitual
hasta los cinco anos.

- Cuando el arrendatario pertenezca a un colectivo es-
pecialmente vulnerable y el arrendador sea un gran
propietario de viviendas (es decir, propietario de al
menos diez viviendas), se producird una prorroga
automatica del contrato de alquiler.

- Se garantizara el alquiler social para las personas
deudoras de buena fe y sus unidades familiares que,
tras haber cedido o perdido en ejecucién hipoteca-
ria su vivienda Unica y habitual, no dispongan de al-
ternativa habitacional. Los garantes de este alquiler
social seran los grandes tenedores de vivienda, en
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especial las entidades financieras y filiales inmobi-
liarias, los fondos buitre y las entidades de gestion
de activos (incluidos los procedentes de la reestruc-
turacién bancaria y las entidades inmobiliarias), en
cuyas manos se encuentran pisos vacios con los que
se creard un parque publico de vivienda en alquiler
social, una vez que la Administraciéon regule este
proceso mediante una ley.

- Igualmente, se regulara por ley el concepto de alqui-
ler social, que no podra superar el 30% de la renta
familiar (suministros basicos incluidos). Asimismo,
se tendra en cuenta la delimitacion del nimero de
miembros de la unidad familiar para reducir la cuan-
tia hasta un umbral sostenible.

+ Modificar el procedimiento de desahucio arrendaticio
para garantizar el derecho de defensa de los inquilinos.

1 3 3 Garantias de defensa y de prueba en el procedimiento
de la ejecucion hipotecaria
Cambiaremos el procedimiento de ejecucion hipotecaria
para garantizar todos los medios de defensa y de prue-
ba para la proteccién del deudor hipotecario, en cum-
plimiento de las sentencias del Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (entre otros, el asunto C-415/11, Mo~
hamed Aziz contra CatalunyaCaixa, sentencia del 14 de
marzo de 2013; y el asunto C-169/14, Sanchez Morcillo
contra BBVA, sentencia del 17 de julio de 2014) para cesar
en el incumplimiento de la Directiva 93/13 de la Unién
Europea sobre las clausulas abusivas en los contratos ce-
lebrados con consumidores y el articulo 47 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, asi
como con el protocolo facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

83



UN PROGRAMA PARA CAMBIAR NUESTRO PAIS

1 3 4 Reforma de la Ley 18 /2007, de 28 de diciembre,
del derecho a la vivienda
Proponemos un nuevo concepto de planificaciéon de la
vivienda con dos grandes novedades: afecta a la vivienda
privada y se establecen medidas de fomento, de inter-
vencion y control del mercado.

Crear un concierto institucional para establecer las di-
rectrices en la programacion en materia de vivienda.

Regular la composicion de una Mesa de Concertacion
con representaciéon del Estado, comunidades aut6-
nomas, municipios, asociaciones de vivienda puabli-
ca, tercer sector, inquilinos, etcétera.

Prohibir la privatizacién del parque publico de vi-
vienda en alquiler.

Crear figuras juridicas que incentiven la cesién en
usufructo de los propietarios a la Administracion
Publica de viviendas para la creacién del parque pu-
blico de alquiler social (garantia de cobro y conser-
vacion).

Definir el procedimiento sancionador en caso de in-
cumplimiento de la funcién social de la vivienda por
parte de los tenedores de mas de diez viviendas, con
especial agravante para las situaciones de abandono,
por el menoscabo que supone para el derecho a la
ciudad y a la convivencia. El procedimiento contem-
plaria la cesion obligatoria en los casos graves.

Gravar un impuesto a los tenedores de vivienda vacia.

Calcular el porcentaje de vivienda disponible para al-
quiler asequible.

Establecer un marco de negociacién entre el Estado,
la bancay los fondos, en el que se exijan, a cambio de
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los miles de millones de euros que costo el rescate a
la banca, ciertas compensaciones para poder generar
el parque de viviendas de alquiler social y asequible.

+ Reconocer y promocionar nuevas formas de tenen-
cia, como la cesidn de uso, el usufructo o las coope-
rativas de alquiler.

- Promover nuevos profesionales y nuevos modelos de
gestion para relanzar la vivienda ptiblica y generar una
economia social en torno a este bien de primera nece-
sidad, que permita defender, reforzar o crear (segin
los casos) entidades publicas al servicio de la vivienda;
cooperativas de vivienda en régimen de cesion de uso;
empresas privadas, profesionales, sin animo de lucro
o con animo de lucro limitado que gestionen vivienda
asequible en consonancia con las politicas publicas,
aunque se garantice su independencia; y entidades
del mismo tipo que las anteriores, pero que gestionen
alquiler social (y que, por lo tanto, requieran y reciban
mas ayudas publicas para poder operar).

- Promover las asociaciones de inquilinos, con el fin de
defender los intereses de este colectivo en relacién
con el mercado (mejores servicios) y las administra-
ciones (mas y mejores ayudas).

Garantia constitucional de los derechos sociales
Modificaremos el articulo 53 de la Constitucion espanola
para equiparar los derechos econémicos, sociales y cul-
turales a los derechos civiles y politicos.
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EDUCACION

1 3 6 13700 millones de euros para la educacion ptblica:
plazas escolares gratuitas y de proximidad para todos
los nifos y todas las nifas
Procederemos al incremento progresivo de la partida des-
tinada a educacion a lo largo de toda la legislatura hasta
alcanzar los 13 700 millones de euros al final de 2020.

En la medida de lo posible, trataremos de alcanzar el ob-
jetivo de 15 600 millones de euros en gasto educativo, lo
que nos situaria en la actual media de gasto de los paises
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), con un 5,6% del PIB. Se trabajara
para lograr que, a largo plazo, el gasto educativo en Es-
pana alcance el 7% del PIB.

Promoveremos la educacién publica, gratuita, laica y de ca-
lidad como eje vertebrador del sistema educativo, y garan-
tizaremos que, una vez pasado el ecuador de la legislatura,
habra plazas escolares publicas gratuitas de proximidad al
domicilio familiar para todos los nifios y todas las ninas:

- La oferta de plazas escolares concertadas seguira fi-
nanciandose con recursos publicos solo en los casos
en que sea necesario, es decir, debido a una insufi-
ciencia de la oferta en la red publica (con el fin de
paliar estas insuficiencias, se incrementara progre-
sivamente el porcentaje de los fondos publicos des-
tinados a la red publica).

+ Se ofrecerd una educacion laica, al considerarse que
las creencias religiosas forman parte de la intimidad
de cada persona.

- Fijar la inclusividad, y asegurar la igualdad de opor-
tunidades tras la finalizacion de la etapa obligatoria.
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- Promover la creatividad, el pensamiento critico, el
espiritu solidario y la profunda respetuosidad con los
derechos humanos y el medio ambiente.

Una nueva Ley de Educacién, que nazca del debate

y la participacion de toda la comunidad educativa
Derogaremos la Ley Organica para la Mejora de la Cali-
dad Educativa (LOMCE) y promoveremos un amplio de-
bate en la comunidad educativa para formular una nueva
Ley de Educacién que cuente con la mayor participacion
y el mayor respaldo posible de la comunidad educativa.
Nuestros objetivos seran:

- Poner fin a la inestabilidad del sistema educativo es-
paiiol que, en los Gltimos treinta y tres afos, ha ela-
borado siete leyes distintas sin contar apenas con la
participacion de la comunidad educativa.

+ La nueva Ley de Educacion buscara el desarrollo per-
sonal y social de las personas a lo largo de toda la vida.
También estara muy presente la educacién ambiental
como parte del desarrollo curricular de los centros.

Plan Nacional de Educacion Inclusiva

Elaboraremos un Plan Nacional de Educacién Inclusiva
que reconozca la diversidad del alumnado y garantice
su plena integracion, tanto en la ensefianza obligatoria
como en la postobligatoria.

+ La escolarizacion del alumnado con diversidad fun-
cional se realizara en centros ordinarios, provistos
de los recursos materiales y personales necesarios
para su educacion.

+ Los centros de educacion especial actuales y su perso-
nal se integraran en la red de ensefianza ordinaria, y
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se podran establecer como centros de recursos para la
educacion especial.

- La formacién continua del profesorado en metodolo-
gias pedagdgicas innovadoras e inclusivas sera de obli-
gado cumplimiento. Cada afio se programara la finan-
ciacion del servicio en funcién del nimero de alumnos
y alumnas y de su ubicacién.

Igualmente, estableceremos un nuevo proceso de barema-
ci6én de ratios profesionales/alumnos en la atencién edu-
cativa del alumnado con necesidades especiales, que tenga
en cuenta no solo el nimero de alumnos y alumnas, sino
también sus caracteristicas personales y familiares, las
del centro y, asimismo, las caracteristicas sociodemogra-
ficas del entorno del centro. En ultima instancia, la asig-
nacion de recursos se realizara atendiendo al criterio de los
profesionales de la ensefianza del centro y en ningtin caso a
criterios Unicos de proporcién del alumnado con necesida-
des especiales.

Derecho a una educacion vehiculada en las lenguas
cooficiales

Ademas del castellano, idioma oficial en todo el territo-
rio estatal, existen otras lenguas con diferente estatus
juridico en sus respectivos estatutos de autonomia. To-
das ellas, junto al castellano, son patrimonio cultural y
lingiiistico de todo el Estado.

Puesto que la ciudadania tiene derecho a que sus estu-
dios estén vehiculados en esas lenguas, es necesaria la
normalizacién lingiiistica a través del respeto a las deci-
siones culturales y pedagogicas que han adoptado las di-
ferentes comunidades autonomas y a la Carta Europea de
las Lenguas Minoritarias o Regionales. Por ello, garanti-
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zaremos el acceso al aprendizaje en las lenguas cooficia-
les en cualquier territorio del Estado, a través de centros
especificos y de la promocion de los intercambios esco-
lares entre comunidades auténomas. Y se fomentara la
identidad cultural mediante el conocimiento del entorno y
la interculturalidad, con un curriculo adaptado a la lenguay
cultura de cada territorio del Estado espaniol.

Plan de Aprendizaje Integrado de Lenguas Extranjeras
Desarrollaremos un Plan de Aprendizaje Integrado de
Lenguas Extranjeras para la educacion primaria y secun-
daria, orientado a mejorar el aprendizaje de las lenguas
extranjeras y combatir la segregacion social asociada al
curriculo diferenciado en los actuales programas.

+ El plan deberd garantizar que no supone una desigual-
dad para el alumnado de diferente origen social.

+ El plan se desarrollara durante cuatro cursos escola-
res: durante el primer afo se realizara un diagnodstico
y una evaluacién de la situacién actual, y se creara un
nuevo plan consensuado con la comunidad educativa.
Durante el segundo y el tercer afio se creara un pro-
grama piloto en diversos centros, que se sometera a
evaluacion. Y, finalmente, durante el cuarto afio se
extendera a todos los centros escolares del pais.

Normalizacion de las metodologias participativas
Promoveremos el desarrollo de nuevas practicas educati-
vas basadas en metodologias activas y participativas del
alumnado, para lo que se integrara el conocimiento que
el alumnado construye colectivamente, se potenciara el
desarrollo de las inteligencias multiples armonizadas y se
generaran espacios creativos y colaborativos entre alum-
nado y profesorado.
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Apostaremos por que la ensefianza de las artes fortalezca
una visién del mundo desde la sensibilidad, la emocién y
el desarrollo de la cognicién.

Desarrollaremos un plan estatal para la promocién de
bibliotecas de aula, el software libre y recursos educati-
vos abiertos, las paginas web y otras formas de almace-
naje de informacién y recursos de caracter cooperativo.
Pondremos en marcha sistemas para la transferencia, exten-
sion y perfeccionamiento de las experiencias innovadoras.

Generalizacion de los centros integrados de ensefianzas
de régimen general y especial de musica y danza
Extenderemos los centros integrados en los que se imparten
de forma simultanea las ensefianzas de régimen general y
las ensefianzas de régimen especial de musica y danza, y fo-
mentaremos la normalizacién de los cuerpos docentes de los
conservatorios en todas las etapas de la educacion artistica.
Asimismo, integraremos las ensefianzas artisticas supe-
riores en el sistema universitario.

Inteligencia emocional

Incorporaremos una asignatura sobre inteligencia emo-
cional en la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), asi
como una estrategia de formacién de formadores que per-
mita la incorporacion de las herramientas de la psicologia
cognitiva, el psicoandlisis y otras ramas de la psicologia al
conjunto de las estrategias pedagdgicas del aula.

Dotacion de mayores competencias

a los consejos escolares

Apoyaremos que el consejo escolar —maximo 6rgano de
gobierno en cada centro— sea quien elija al director o
directora del centro, participe en el proyecto educativo
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y en sus decisiones de mejora. Esta participacion de los
consejos escolares constituye la mejor garantia de par-
ticipacién democratica de toda la comunidad educativa.
Los consejos escolares elaboraran los reglamentos orga-
nicos de cada centro con la participaciéon de la comuni-
dad educativa, y seran garantizados por una inspeccion
de educacién totalmente independiente.

Nuevo sistema de acceso a la funcion publica docente
Instauraremos un nuevo sistema de acceso a la funcién
plblica docente, que esté sustentado en criterios de ob-
jetividad y transparencia, en el que se evaliien conoci-
mientos especificos de area o materia, asi como la capa-
citacion pedagoégica y las habilidades profesionales, con
un amplio periodo de practica y una ponderacién tanto
de los méritos profesionales como académicos.
Revisaremos y crearemos un nuevo modelo de bolsas de
interinaje, para lo cual dotaremos a los centros de plan-
tillas mas estables (actualmente ocupan un alto porcen-
taje de inestabilidad laboral).

Ademas, vivimos en un contexto social en evolucién, con
culturas en transformacion e innovaciones pedagégicas,
que no demanda una educacién estatica. Apostaremos,
por tanto, por unos profesionales preparados para la in-
novacion, la evolucion, la flexibilidad y la competencia,
estableciendo una formacion inicial que asegure una s6-
lida formacion pedagodgica y una practica adecuada a las
nuevas metodologias y retos educativos. Entendemos que
el desarrollo profesional debe producirse a lo largo de toda
la docencia, lo que favorecera la formacion en igualdad de
género y coeducacion, en acoso escolar, en multiculturali-
dad y en el respeto al medio ambiente, asi como en el tra-
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bajo colaborativo con las familias y en el disefio de progra-
mas para favorecer la equidad.

Disminucion de la ratio de alumnado por aula
Abogaremos por la disminucion de la ratio de alumnado
por aula para volver a la situacion anterior al 2008, con
maximos de 8, 12 0 16 alumnos y alumnas en primer ciclo,
y con un maximo de 20 alumnos y alumnas en segundo
ciclo. Se buscara la aproximacién gradual a las recomen-
daciones realizadas por la Red de Atencién a la Infancia de
la Comision Europea: 25 alumnos en primaria y secunda-
ria; 30 alumnos en bachillerato; 15 alumnos en formacién
profesional basica, y 25 alumnos en los ciclos formativos
de grado medio y superior.

Recuperaremos, con caracter urgente, las ratios para abrir
y cerrar escuelas dentro del mundo rural: 5 para abrirlas y 3
para cerrarlas.

Aplicaremos coeficientes de reduccién en funcién de los
alumnos con necesidades educativas especiales presen-
tes en el aula.

Reduciremos las horas de docencia directa con el fin de
hacer viable una educacién de calidad, que contemple en
el horario del profesorado los tiempos necesarios para la
coordinacién de los equipos y la investigacién y reflexion
sobre la practica docente.

Plan de Apoyo a Centros y Equipamientos Escolares
Elaboraremos un plan de centros y equipamientos esco-
lares para asegurar una oferta pdblica en todos los rin-
cones del Estado:

+ El plan contemplara el progresivo incremento pre-
supuestario necesario para que sSe aseguren unos
requisitos minimos para todos los centros escolares
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del Estado en dotaciones de recursos materiales e in-
fraestructuras.

+ Los centros de nueva construccién contaran con ex-
pertos en educacién para edificar centros escolares
adaptados para la ensenanza, donde se atiendan las
necesidades del alumnado con diversidad funcional
y, en definitiva, se garanticen las arquitecturas, es-
pacios y tiempos que ayuden al buen hacer tanto del
profesorado como del alumnado.

Educacidn infantil de 0 a 6 afios universal y gratuita
Pondremos los medios presupuestarios para ofrecer una
educacién infantil de 0 a 6 anos que sea universal, gra-
tuita y de calidad, y le otorgaremos una identidad edu-
cativa plena y propia en las mismas condiciones ponde-
radas que el resto de las etapas del sistema educativo.
Para ello, elaboraremos un proyecto de ley que garantice
la estabilidad de la red de escuelas infantiles publicas y el
acceso de los usuarios en igualdad de condiciones.
Asimismo, desarrollaremos un plan especifico de coedu-
cacion en dicha red, como primer paso hacia una educacién
no sexista, y generaremos espacios para la capacitacion en
crianza respetuosa y para el acompanamiento a demanda
de familias y docentes, con el objetivo de desarrollar sus
habilidades educativas y de relacién con los menores.
Apoyaremos especialmente, con caracter preventivo y de
intervencién social, a las familias en situacién de vulne-
rabilidad social.

Formacion Profesional realmente gratuita en todos
los niveles

Ampliaremos la oferta de Formacién Profesional en la
red de centros puablicos con una planificaciéon que res-
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ponda a las demandas del mercado laboral y al ambito
territorial, sobre todo en el mundo rural, con una dota-
cién suficiente de recursos humanos y materiales, para
mejorar los niveles de educacién y la cualificacién de la
poblacidn. Asi, evitaremos que un elevado nimero de j6-
venes se quede sin plaza en centros publicos, algo que
sucede en la actualidad.

Se regularan los aspectos docentes y laborales en los con-
venios de formacién en centros de trabajo, de forma que las
empresas asuman su responsabilidad social y el alumnado
obtenga una remuneracién adecuada, con el consiguien-
te beneficio para ambos. El nimero de horas de forma-
cion en centros de trabajo serd el necesario para obtener
las competencias correspondientes sin que pueda ir en
detrimento de las horas de formacién en el centro edu-
cativo. La experiencia actual de Formacién Profesional
dual y extendida se suspenderd hasta que se proponga
un nuevo disefio, ya que no cumple los requisitos mi-
nimos de calidad ni en su vertiente formativa ni en su
vertiente laboral.

Nueva Ley de Universidades

Promoveremos una nueva Ley de Universidades, que inclu-
ya la mejora de su financiacién, dentro de un aumento de la
inversion publica en I+D+i por encima del 2% del PIB.

- Estaley se complementara con un Estatuto del Personal
Docente e Investigador, que contemple la reinsercion
de jévenes cientificos, la estabilidad en la carrera do-
cente e investigadora y mecanismos a favor de la igual-
dad de género.

- La calidad de las universidades se basa en la de su per-
sonal, que se garantizara con una reforma de la eva-
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luacion y acreditacion que respete la diversidad de
objetivos docentes e investigadores y la autonomia
universitaria.

- La Ley de Universidades incluira igualmente una re-
forma de su gobernanza, que asegure la participa-
cién de la comunidad universitaria y la proteja, como
servicio publico, de intereses corporativos internos y
externosy que, asimismo, garantice la transparencia
en su gestién y la rendicién de resultados ante la so-
ciedad (a la que debe servir).

1 51 Tasas universitarias accesibles para todas y todos

No puede concebirse una transformacion profunda de la
sociedad sin una participacion destacada de las universi-
dades. Con nuestra propuesta queremos crear las condi-
ciones que favorezcan la sinergia imprescindible entre el
esfuerzo cientifico y docente que se realiza en ellas y la
mejora en la vida de todas las personas de nuestro pais.
Por ello, proponemos:

- Garantizar el acceso universal a cualquier nivel de los
estudios superiores, mediante una reduccion de las ta-
sas y un aumento de las becas, de forma que nadie que-
de excluido por razones socioecondmicas.

- Sera fundamental el compromiso social de las univer-
sidades y que el mapa de titulaciones yla I+D+iapues-
ten por lineas de docencia e investigacion orientadas
al bienestar de las personas y con capacidad para ge-
nerar un retorno al conjunto de la sociedad.

- Se impulsara la coordinacion entre los niveles au-
tonémico y estatal, asi como la colaboracién con los
centros de secundaria y de Formacion Profesional.
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Educacion a lo largo de toda la vida: educacion

para adultos

Ampliaremos el namero de centros educativos publicos
que imparten ensenanzas en las modalidades de noctur-
no, a distancia y para personas adultas.

Recuperaremos horarios flexibles y adecuados a la imparti-
cion de la docencia en los Centros de Ensefianza para Per-
sonas Adultas (CEPA), para posibilitar de esta manera tanto
el aprendizaje a lo largo de la vida como la conciliacién de
la vida familiar y laboral. Y recuperaremos igualmente la
orientacién psicopedagégica en los CEPA, que se realizara
en coordinacién con los agentes sociales del entorno.
Elaboraremos de forma participativa un Plan de Educacion
de Personas Adultas, que incluya ensefnianzas como la alfa-
betizacién tecnoldgica y los idiomas, segin la demanda so-
cial. Con este plan se recuperaran las plantillas en funcién
de las necesidades reales de la oferta educativa.

Todo lo anterior se realizard intentando garantizar la
cooperacion y la coordinacion de la educacién de perso-
nas adultas con los municipios adheridos (Carta de Ad-
hesién), para promover un trabajo conjunto y orientado
a la poblacién local.

Reforma universitaria participativa
Abriremos a la participacién las instituciones universi-
tarias como paso previo a toda esta reforma:

- Se aumentaran las encuestas de evaluacioén a todos
los niveles de la gestién y a todos los miembros de la
comunidad universitaria.

+ Se incluira la participacién en los departamentos de
calidad y se implementaran programas de colabora-
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cién de los sectores universitarios con otros centros

educativos y con la sociedad civil.
Fomentaremos esa cooperaciéon dentro del sistema con
la puesta en marcha de un proceso participativo de re-
forma de la universidad, que asocie la consecucion de
financiacién extra con la culminacién de unos objetivos
acordados mutuamente.
En la practica, ademas de la financiacién general deriva-
da de las transferencias a las comunidades auténomas,
el Estado aportard una financiacién complementaria
para apoyar a aquellas universidades que apuesten por
aumentar el impacto social de sus investigaciones o im-
planten medidas para mejorar las condiciones de conci-
liacion familiar, la igualdad de género, la transparencia 'y
la democratizacion institucional.
La estrategia para cada centro sera revisada anualmente
en funcidn de los objetivos acordados. Estos objetivos no
tienen necesariamente que implementarse de la misma
manera, sino que pueden variar segtin las necesidades de
cada universidad.

Consorcio universitario para la gestion de gastos
Crearemos un consorcio universitario que implique a las
universidades publicas, a las comunidades auténomas y
al Gobierno a fin de reforzar el sistema publico de ense-
nanza e investigacion.

Desde este consorcio se coordinara la creacién de 6rga-
nos mancomunados en los dmbitos autonémico y estatal
que compartan gastos en la financiacién de servicios y
recursos: suscripciones online, grandes infraestructuras
de investigaciéon, compras de material, optimizaciéon o
renovacion de recursos informaticos.
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1 5 5 Fin de la precariedad del profesorado universitario
La reduccién de la tasa de reposicién (primero al 10% y
después al 50 %) ha supuesto un golpe decisivo a la cali-
dad de la ensenanza universitaria. Para resolver la dra-
matica situacién actual, recuperaremos el profesorado
suficiente y acabaremos con la precarizacion para que no
se resienta la calidad educativa:

+ Reduciremos la relaciéon alumno/profesor del 13/1
actual a 10/1 al final de la legislatura.

- Estableceremos por ley el porcentaje maximo de
profesorado asociado que puede haber en una uni-
versidad (10 %), con un tratamiento especial para los
grados de la rama biosanitaria, cuyos asociados pre-
sentan unas caracteristicas especiales.

- Aumentaremos la tasa de reposicién de forma inme-
diata e incondicionada hasta compensar las pérdidas
de profesorado de los ultimos afios. La tasa nunca
serd inferior al 100 %.

+ Promocionaremos la jubilacién parcial voluntaria
entre el funcionariado mayor de sesenta anos, de
forma que se puedan dedicar esfuerzos a rejuvene-
cer las plantillas sin perder la experiencia acumulada
(Late Career Fellowship).

1 5 6 Reforma de la Agencia Nacional de Evaluacion
de la Calidad y Acreditacion (ANECA)

- Reformaremos el sistema de evaluacién para garan-
tizar los objetivos docentes, investigadores y de di-
vulgacién del conocimiento, asi como los principios
de igualdad y calidad de la ensefanza y la autonomia
universitaria.
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+ Adecuaremos las evaluaciones a la realidad universi-
taria, mediante mecanismos para la participacion de
la comunidad universitaria a través de representan-
tes elegidos democraticamente.

+ Incluiremos evaluaciones externas con parametros in-
ternacionales complementarios a los que han funcio-
nado hasta el momento y adecuados a la légica interna
de cada disciplina y area de conocimiento.

+ La ANECA creara un sello de «Mujer y Ciencia> para
certificar los centros con probada trayectoria en la
igualdad de oportunidades. Entre los criterios para
obtener este distintivo, se valorara la presencia de
mujeres en la composiciéon de los comités cientifi-
cos y académicos, la implementacion de protocolos
de actuacién contra el acoso o las contrataciones de
personal a partir de criterios de igualdad en las poli-
ticas de conciliacion.

INFANCIA

157

Por una infancia sin deberes

Después de seis horas de jornada laboral-escolar, nues-
tras nifias y nuestros ninos de primaria llegan a casa para
continuar esa jornada, que puede llegar incluso hasta las
ocho o diez horas algunos dias. Hay muchas y distintas
formas de aprender: jugando, imaginando, creando, di-
bujando o desarrollando actividades extraescolares con
las que realmente disfruten.

Por ello, proponemos que en la nueva Ley de Educacion
esté contemplado el descanso y disfrute feliz de nuestros
nifios y nuestras nifias después de su jornada escolar,
y para conseguirlo disefiaremos un sistema educativo
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donde se promuevan otro tipo de ensenanzas y apren-
dizajes. De este modo, se realizaran las tareas escolares
en la escuela, con un tiempo real para que se puedan fi-
nalizar, mientras que el trabajo que se desarrolle en casa
serd solo el que no haya dado tiempo a acabar en el am-
bito escolar. Asi, nuestros nifios y nuestras nifias podran
disfrutar de tiempo ladico y de sus padres.

Medidas urgentes contra la pobreza infantil

y la exclusion social

Desarrollaremos un Pacto de Estado por la Infancia que
blinde los derechos de la infancia y la adolescencia para
garantizar la igualdad de oportunidades entre ninas, ni-
fios y adolescentes (dada su condicién de vulnerabilidad)
y reducir la pobreza infantil. Este pacto comportara las
medidas siguientes:

+ Una renta garantizada con revision al alza en funcién
de los nifios y las nifas presentes en la unidad familiar.

- Subidas progresivas en el salario minimo interpro-
fesional, con el objetivo de lograr alcanzar los ocho-
cientos euros mensuales en 2018.

- Desarrollo de planes especificos de formacion y acti-
vacion del empleo destinados a fomentar la emplea-
bilidad de los adultos con ninos, nifas o personas
dependientes a su cargo, especialmente en los casos
de mujeres con ninos a su cargo o adultos de familias
monoparentales.

Ley de Proteccion Integral contra la Violencia

hacia la Infancia y la Adolescencia

Aprobaremos una Ley de Proteccién Integral contra la
Violencia hacia la Infancia y la Adolescencia que aborde
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de manera especifica las diferentes formas de violencia
contra la infancia y la adolescencia (trata, explotacién,
bullying, ciber-bullying, segregacién, desahucios).

- Esta nueva ley promovera la profundizacion en el co-
nocimiento y el registro de las diferentes formas de
violencia contra ninos, nifias y adolescentes en los
ambitos familiares y extrafamiliares.

+ Laley contemplara la creacion de un ndmero de aten-
cion telefdnica a la infancia, gratuito, anénimo y se-
guro para el menor, similar al existente para la de-
nuncia de la violencia machista (016).

+ Creacion de la figura del Defensor del Nifio, la Nifia y
el Adolescente, tanto en el ambito estatal como en el
autonémico y municipal.

+ Desarrollo de campanas contra la violencia hacia la
infancia y la adolescencia que tengan como referen-
cias espaciales basicas los medios de comunicacién, la
familia, la escuela, la atencién primaria y los equipos
de servicios sociales.

- Apoyo administrativo y econdmico activo al acogimien-
to familiar (familias canguro, familias paraguas, etcé-
tera) de nifos y nifas victimas de violencia, abandono o
vivencias traumaticas, frente al modelo de acogimiento
residencial.

Nifas, nifios y adolescentes: prioridad

de las instituciones

Daremos mayor visibilidad a la infancia en las institu-
ciones mediante las siguientes medidas:

+ Creacién de una Comisién Permanente de la Infancia
y la Adolescencia en el Congreso de los Diputados
con la funcién principal de evaluar y dar seguimiento
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al impacto de todas las propuestas legislativas y po-
liticas publicas relativas a este sector de la poblacidn.

+ Creacion del Consejo de Participaciéon Infantil y
Adolescente con caracter estatal.

- Reforma del actual Observatorio de la Infancia, con
la representacion de la infancia y adolescencia, para
mejorar sus competencias de investigacion de la rea-
lidad social del colectivo y su capacidad de incidencia
en las politicas publicas. Este observatorio velara por
una mayor visibilidad de los ninos, ninas y adoles-
centes en las estadisticas oficiales.

DEPORTES

1 61 La receta deportiva: mas polideportivo
y menos ambulatorio
Consideramos que es imprescindible un Plan Integral de
Promocién de la Salud para abordar el sedentarismo y la
obesidad infantil, sobre todo si queremos que nuestra so-
ciedad avance de forma saludable, y 1o haremos desde una
perspectiva familiar y comunitaria, abordando dicho plan
en coordinacion con los diferentes ministerios implica-
dos, las comunidades auténomas y los ayuntamientos.
Tres son nuestros objetivos principales:

+ Reducir las tasas de sedentarismo y obesidad infantil
actuales (43%) y las cargas de enfermedad por inactivi-
dad fisica (entre un 20% y un 30%; enfermedades car-
diovasculares, diabetes tipo II, cancer de mamay colon).

+ Prevenir habitos no saludables como el tabaquismo
o el alcohol.
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+ Incidir en la tasa de mortalidad (entre un 8% y un 14 %),
que actualmente se atribuye a las causas anteriores.
Abordaremos este plan multidisciplinarmente, con la
creacion de comunidades activas en las que participara
la comunidad sanitaria, cultural, de ocio, deportiva, edu-

cativa, de empleo y social.

- Las derivaciones a los polideportivos y a las activi-
dades extraescolares partiran desde los diferentes
agentes, especialmente desde los especialistas en
pediatria infantil, enfermeria y pediatria de atencién
primaria, o desde el ambito del trabajo social, los
movimientos asociativos representativos de la pro-
mocién de la salud en la infancia y, por supuesto, la
educacion.

+ Serda necesaria la implicacion de los progenitores en
las actividades y formaciones.

+ Se dara prioridad a la poblacién de riesgo sanitario o
en exclusion social.

Las recetas deportivas se concretaran en estrategias con
diferentes programas de actividad fisica segtn el grupo
de riesgo al que pertenezcan las personas que quieran
participar en ellos, y se adecuaran a las particularidades
locales y a la disponibilidad de recursos. Algunos ejem-
plos de programas que se podrian poner en marcha:

+ Recuperacion tras el parto hasta los diez meses de
vida: dos dias por semana para la madre y el nifio
(vinculo afectivo).

- Habitos saludables en personas con riesgo de diabetes
y obesidad: dos dias de actividad fisica por semana.

- Paseos saludables por el parque: dos dias por semana.
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- Programas sociales: de dos a tres dias por semanay
segln la oferta polideportiva.

+ Programas de promocion de la salud y programas
deportivos: tres dias de actividades deportivas ex-
traescolares en los centros educativos, asi como
apuesta por el deporte base.

+ Programas de envejecimiento activo y saludable: de
dos a tres dias por semana (por ejemplo, actividades
de bajo impacto o adaptadas, como taichi en el par-
que, danzas populares o juegos tradicionales).

1 6 2 Fondo Social del Deporte: el deporte de todos
Crearemos un Fondo Social del Deporte, cuya gestion se
realizara a través de la Subdirecciéon General de Promo-
cién e Innovacién Deportiva del Consejo Superior de De-
portes. Estableceremos un departamento en dicho con-
sejo para gestionar el fondo, que se centrara en el mapeo,
la financiacién, la mediacién y la promocién de proyec-
tos sociodeportivos, de educacion fisica y de investiga-
cién y difusidén, asi como en el fomento de la creacion de
valor en el deporte a través de la [+D+i.

Ejemplos de destinatarios:

- Escuelas o clubes deportivos de zonas deprimidas,
tanto en ciudades como en zonas rurales, que ge-
neren valor y fomenten los valores del deporte en la
comunidad.

- Asociaciones que realicen actividades en el marco del
deporte y con impacto en las escuelas, relacionadas
con el medio ambiente o acciones sociales de interés
general.
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- Empresas o instituciones que se dediquen a la inves-
tigacion en el entorno del deporte, la actividad fisica
y la mejora de la salud a través del deporte.

+ Apoyo a deportistas en deportes no profesionales y
con escasos recursos para la participacion a nivel na-
cional e internacional.

1 6 3 Plan de apoyo a deportistas de alto nivel

Durante los Gltimos afios hemos visto cémo muchos de
nuestros mas reconocidos y laureados deportistas han
terminado sus carreras deportivas y, por diferentes mo-
tivos, no solo no han sido capaces de integrarse en la so-
ciedad y aportar todos sus conocimientos y experiencia,
sino que ademas en algunos casos han tenido un final
tragico. Por ello, nos sentimos obligados a ofrecer un
sistema que pueda realizar esa transicién e, incluso, a
asegurarles vias de acceso a las instituciones de aquellas
areas donde pueden aportar valor.

Promoveremos un Plan Nacional de Apoyo Integral a la
Formacion de Deportistas de Alto Nivel en Edad Esco-
lar y Universitaria, que esta directamente relacionado
con la formacion académica y la compatibilizacién con
la actividad deportiva, ademas de desarrollar una cultura
deportiva en las estructuras académicas. Este plan desa-
rrollard programas especificos segln las necesidades y
los ambitos de actuacion:

+ Programa académico para colegios, institutos de ESO
y bachillerato.

- Programa de desarrollo del deporte universitario y de
los deportistas universitarios.
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+ Plan de acceso a la funcién publica y admisién como
funcionarios en los ministerios que mas podrian be-
neficiarse de los conocimientos y experiencias ad-
quiridas por los deportistas de alto nivel, lo cual se
concretard en una reserva de plazas en la oferta pa-
blica de empleo de los siguientes ministerios:

- Ministerio de Defensa: el 3% de las plazas en
cada oferta publica, distribuidas entre los di-
ferentes cuerpos que lo integran: el Estado
Mayor, el Ejército de Tierra, el Ejército del
Aire, la Armada y los Cuerpos Comunes.

- Ministerio del Interior: el 2% de las plazas en
cada oferta ptblica de los diferentes cuerpos
que lo integran: el Cuerpo Nacional de Policia, la
Guardia Civil, las Instituciones Penitenciarias,
Proteccion civil y Emergencias, y la Direccion
General de Tréfico.

- Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas: el 2% de las plazas en cada ofer-
ta publica del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Tributaria,
y del Servicio de Vigilancia Aduanera.

- Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte: el
2% en cada oferta publica.
- Pruebas de acceso adaptadas a este colectivo.
- Garantia de flexibilidad laboral, con horarios y fun-

ciones que permitan compatibilizar esta actividad
con la de entrenamientos y competiciones.

1 6 Ley de Regulacion de las Profesiones del Deporte
Para atender una de las principales demandas del sector,
trabajaremos en la profesionalizacion de los puestos y las
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titulaciones deportivas mediante el desarrollo de una ley
estatal que unifique y confiera un marco general e igualita-
rio a todas las comunidades auténomas, otorgue una segu-
ridad juridica a los profesionales del deporte, clasifique las
categorias profesionales, especifique las funciones y atri-
buciones propias de cada unay sefiale como debe acreditar-
se dicha cualificacion para acceder legalmente al ejercicio
de la profesién y combatir asi el intrusismo en el deporte.

Mas deporte en las escuelas: tres horas de Educacion
Fisica semanales e incorporacion de la asignatura de
Educacion Fisica al curriculo de segundo de bachillerato
La Educacion Fisica es fundamental para la formacién de
ciudadanos auténomos con un estilo de vida activo y sa-
ludable. Los informes del Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas en inglés)
sefialan la existencia de una relacién directa entre los
resultados académicos y el porcentaje de tiempo escolar
dedicado a la Educacién Fisica. Por otra parte, diversos
estudios médicos avalan la vinculacién entre la obesidad
infantil y el sedentarismo.

Impulsaremos un cambio en la Ley de Educacion para que,
entre otras medidas, devuelva a la asignatura de Educacién
Fisica el caracter troncal que tenia antes de la entrada en
vigor de la LOMCE. Asimismo, adaptaremos el niimero de
horas lectivas dedicadas a la Educacién Fisica en la escuela
a la media de la Unién Europea. Esto supone elevar a tres
horas semanales el tiempo dedicado a esta asignatura en la
educacion primaria y secundaria. Por otra parte, y con ob-
jeto de preservar el peso especifico de la Educacion Fisica a
lo largo de todo el ciclo de ensefianza secundaria, reincor-
poraremos la asignatura de Educacién Fisica al curriculo de
segundo de bachillerato.

107



UN PROGRAMA PARA CAMBIAR NUESTRO PAIS

166

167

Ley de Mecenazgo y Patrocinio Deportivo
Impulsaremos una reforma de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin animo
de lucro y de los incentivos fiscales al mecenazgo, con el
fin de equiparar (al nivel de los paises mas avanzados) la
desgravacion fiscal a los particulares y las empresas en
las donaciones de caracter filantrdpico, e incentivar asi la
puesta en marcha de mecanismos de financiacién y cola-
boracidon entre el sector privado y el publico, en beneficio
del interés general, que incluyan no solo al tercer sector,
sino también al de la educacidn, la cultura y el deporte.

Plan Estratégico para el Deporte Adaptado
Asentaremos el Plan Estratégico para el Deporte Adapta-
do sobre tres pilares fundamentales:

- Crear un area especifica de Deporte Adaptado en el
Consejo Superior de Deportes que se encargue de:

- Lapromocion, la deteccion de talentos, la tec-
nificacién y el alto rendimiento en el Deporte
Adaptado.

- Elfomento de actividades de promocién del de-
porte adaptado con deportistas en edad escolar.

- Lacoordinacién del Comité Paralimpico Espafiol
y otros centros estatales dependientes del
Ministerio de Sanidad para la captacién de de-
portistas con discapacidad.

- Elimpulso de planes de formacién técnica ade-
cuada en materia de discapacidad para técnicos
y oficiales deportivos.

- Laevaluacion de las instalaciones de entrena-
miento de los y las deportistas paralimpicos
para fomentar su mejora y ampliacion.
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- La promocién de los estudios e investigacio-
nes en materias como la clasificacién funcio-
nal de los deportistas, los nuevos materiales
para las protesis deportivas, las sillas de rue-
das, las bicicletas, las embarcaciones adap-
tadas, etcétera.

- Equiparar las ayudas que reciben los y las deportistas
olimpicos a las que reciben los y las deportistas pa-
ralimpicos, las Federaciones Espaiiolas y el Comité
Paralimpico Espariol.

- Generar una estructura de gestién del deporte adap-
tado que se aborde de forma transversal desde cua-
tro areas: la deportivo-competitiva, la recreativa,
la terapéutico-sanitaria y la educativa. Para ello,
crearemos distintas mesas de coordinacién entre el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y
el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, con el
fin de aunar a los organismos publicos y los privados,
los clubes deportivos, las fundaciones, las federacio-
nes territoriales y las empresas.

1 6 8 Creacion del Observatorio de la Integridad del Deporte
contra el Fraude, Amaios de Partidos y Resultados
Deportivos
Crearemos el Observatorio de la Integridad del Deporte
Contra el Fraude con el apoyo de los Ministerios de Inte-
rior y Hacienda Puablica. Sus objetivos seran:

- Fomentar y adoptar el fair play (juego limpio) en el
resultado deportivo.

- Rastrear de forma sistematica los posibles fraudes en
el deporte.

+ Identificar las posibles alteraciones o amanos de re-
sultados.
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- Alertar de los posibles fraudes o competiciones ama-
fladas a las instituciones que albergan dichas prue-
basy alas autoridades competentes en ese deporte y
en la justicia ordinaria.

- Alertar a los 6rganos competentes deportivos para que
establezcan medidas correctivas en funcion de sus es-
tatutos y administren las posibles sanciones en caso de
fraude. Asimismo, se instard a que estos organismos
lleven a cabo una actualizacién permanente de sus di-
rectrices sancionadoras.

SERVICIOS SOCIALES

169

Creacion de una Cartera Estatal de Servicios Sociales
Garantizados

Garantizaremos a través de una ley estatal que todos los
ciudadanos y ciudadanas tengan acceso a un catalogo de
servicios sociales minimo y comun, independientemen-
te de la comunidad auténoma donde residan.

La Cartera Estatal de Servicios Sociales Garantizados, unos
servicios sociales que introduciremos en la Constitucion
para garantizarlos, conllevara también la puesta en mar-
cha de politicas activas de coordinacion intersectorial (sa-
nidad, vivienda, empleo, educacion y justicia) que se dise-
faran desde el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad en colaboracion con los responsables autonémi-
cos y municipales implicados.

1 70 Un centro de servicios sociales por cada veinte

mil habitantes
Garantizaremos la prestacion de servicios sociales piblicos
de proximidad para toda la ciudadania. Toda la ciudadania
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tendra acceso universal y gratuito a un centro de servicios
sociales compuesto por un trabajador o una trabajadora
social, un educador o una educadora social y un psicélogo o
una psicdloga. Promoveremos la gestién municipal de los
equipos de servicios sociales.

Dotacion estatal de 85 millones de euros para

el Plan Concertado de Prestaciones Basicas

de Servicios Sociales en corporaciones municipales
Recuperaremos el nivel de crédito estatal para el Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales
para la financiacién de corporaciones municipales a los
montos de gasto de 2011, con el fin de revertir los sucesi-
vos recortes aplicados desde entonces hasta 2015.
Activaremos la «incorporacion sociolaboral>> a los proyec-
tos financiados por este Plan Concertado de Prestaciones
Basicas de Servicios Sociales, tal y como establece el Pro-
grama Operativo del Fondo de Ayuda Europea para las Per-
sonas mas Desfavorecidas (FEAD), 2014-2020, de la Unién
Europea.

Adecuacion de los recursos humanos y materiales de los
servicios sociales publicos a la demanda real existente
Con el fin de reducir de manera paulatina y continua la ex-
ternalizacion de los servicios sociales y de poner fin a su pri-
vatizacion encubierta, las administraciones puiblicas daran
cuenta con una periodicidad anual de los servicios sociales
asumidos por entidades privadas. Solo cuando las admi-
nistraciones publicas no estén en condiciones de asumir la
prestacion de servicios sociales garantizando su calidad y ac-
cesibilidad, contemplaremos su externalizacion. En tales ca-
s0s, se priorizara la concertacion y el convenio con las enti-
dades de la economia colaborativa, social y del bien comun.
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1 73 Creacion del Instituto de Innovacion e Investigacion

en Servicios Sociales

Crearemos el Instituto de Innovacién e Investigacién en
Servicios Sociales, que tendra como objetivos la evalua-
cion de las politicas publicas en los servicios sociales y la
formulacién de propuestas de innovaciéon y mejora. Tra-
bajara de manera coordinada con todas las consejerias,
direcciones generales y concejalias de servicios sociales
del pais, para formular propuestas de mejora e innova-
cién de tipo especifico o cooperativo.

DEPENDENCIA Y DIVERSIDAD FUNCIONAL

1 7 4 Creacion de un fondo estatal para la accesibilidad

universal

Crearemos la Ley del Fondo Estatal para la Accesibilidad
Universal. Dicho fondo se nutrira del 1% de lo que los
Presupuestos Generales del Estado destinen anualmen-
te a las inversiones de obras puablicas e infraestructuras,
nuevas tecnologias y sociedad de la informacién. Con
este fondo se financiardn en el conjunto del territorio
espanol los programas y las actuaciones de accesibilidad
universal en los procesos, bienes, productos, servicios,
transporte, informacion y comunicaciones, asi como en
los medios de comunicacién social, con el objetivo de que
todas las personas con diversidad funcional, en situacién
de dependencia o con limitaciones comunicativas o cog-
nitivas de cualquier tipo (personas mayores, con anal-
fabetismo funcional, extranjeros, etcétera) puedan ser
independientes y participar plenamente en todos los as-
pectos de la vida.
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Atencion /Intervencion Temprana publica, gratuita,
universal y de calidad

Los trastornos del desarrollo o el riesgo de padecerlos
son un problema de salud. Por tanto, todas las presta-
ciones de Atencién/Intervencion Temprana (A/IT) de-
ben incluirse en la cartera de servicios del Sistema Na-
cional de Salud, con el fin de garantizar su universalidad,
gratuidad y calidad.

La Atencién/Intervencién Temprana (A/IT en preven-
cién 3.2) debe ser prestada directamente por los centros
publicos de la red sanitaria o por entidades sin animo de
lucro con una probada experiencia en A/IT, y en ningun
caso por empresas privadas.

Por ello, redactaremos y aprobaremos la Ley Nacional
de Atencién Temprana a los nifios y las nifas, que ga-
rantice el didlogo; la integracién y la participacion de las
familias; la interdisciplinaridad y la alta cualificacion
profesional; la coordinacién entre los profesionales im-
plicados en los servicios sanitarios, sociales y educativos
(cada uno con actividades concretas y complementarias
pero nunca sustitutivas); la descentralizacion, para que
sea cercana y de facil acceso para las familias, e incluya
la prestacion a domicilio y la relacion con los servicios
sanitarios de atencién primaria, las escuelas infantiles y
los colegios; y, por Gltimo, la sectorizacién, de forma que
se equilibre el habitat y 1a demanda con la operatividad
de los Centros de Atencidn Infantil Temprana.

Ley de Autonomia y Dignidad de las personas en
situacion de dependencia, sus asistentes y sus familias

A partir de un amplio consenso sociopolitico en busca de
un pacto de Estado, proponemos integrar y superar las
leyes actuales sobre dependencia, con el fin de atender la
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enorme diversidad de situaciones vitales (nifos, adultos
con proyectos de vida independiente, mayores, diversidad
funcional fisica, sensorial, intelectual, etcétera). La nueva
ley pretendera reducir o eliminar la violacion cotidiana de
los derechos humanos de las personas que se encuentran
en situacion de dependencia, la grave discriminacion eco-
némica que sufren junto a sus familias, el patrén de inten-
sa desigualdad de género existente en la economia de los
cuidados, la economia sumergida y la explotacion laboral a
los que conduce el actual esquema.

Esta ley seguird el modelo danés. Integrara las reivindica-
ciones del Movimiento Feminista y del Movimiento de Vida
Independiente y reconocera la labor que desempefian tanto
el tercer sector como los profesionales de los servicios so-
ciales de la Administracién. Igualmente, apostara por una
asistencia personal que se ajuste a las necesidades de las
personas y permita llevar adelante proyectos de vida in-
dependiente de modo real y efectivo y, asimismo, abogara
por esquemas de vida que potencien la permanencia de las
personas en su entorno social. Su objetivo sera proteger, y a
la vez fomentar, la emancipacién de las personas en situa-
ci6én de dependencia, asi como la de sus actuales cuidadores
familiares, mediante una sélida apuesta por una cartera de
servicios publicos bien financiados que concreten el reco-
nocimiento de los derechos.

Plan de choque por la dignidad de las personas

en situacion de dependencia y sus familias

Durante los primeros cien dias de Gobierno y dentro del
marco legal actual, se adoptaran las siguientes medidas
con el propdsito de mitigar la urgencia material en la que
actualmente viven cientos de miles de personas en si-
tuacion de dependencia y sus familias:
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+ Derogarel Real Decreto 20/2012 que harecortado losde-
rechos efectivos y la financiacion de la Administracion
General del Estado a las comunidades auténomas.

+ Reponer el nivel acordado y el 13% del nivel minimo
de financiacion. Para ello, la financiacion de la Ley de
Dependencia se basara en el coste real de los servicios
prestados o de las prestaciones concedidas y se divi-
dira en un 50% a cargo de la Administracién General
del Estado y en el 50% restante a cargo de las comu-
nidades auténomas con la eliminacién del copago.
Una vez implantado el sistema en todos los grados y
niveles, se articulara la financiacion de la ley a través
de la Ley Organica de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (LOFCA).

+ Eliminar el «limbo de la dependencia>» que afecta
a mas de 433000 personas y exigir el cumplimiento
de los seis meses en el procedimiento completo de la
ley, para que a todo el que se le haya reconocido un
grado y un nivel que conlleven el derecho a recibir las
prestaciones y los servicios del sistema se le apruebe
el Programa Individual de Atencién (PIA) y pueda re-
cibirlos de manera efectiva.

+ Garantizar en los PIA una asistencia personal sufi-
ciente y unos derechos para todos los adultos con
planes de vida independiente y en todas las comuni-
dades auténomas.

17 8 Principios y valores de la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
Dotaremos de recursos a la Administracién para la apro-
bacion y el despliegue de una ley organica que adapte el
ordenamiento juridico esparfiol a los valores, principios
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y mandatos de la Convencioén Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (2006) en lo
relativo a los aspectos alin no actualizados que se vincu-
lan a la capacidad juridica, el acceso a la justicia, la tutela
judicial, la educacién inclusiva y la libertad de las perso-
nas con diversidad funcional. De esta forma, se promo-
cionaran, protegeran y ratificaran los derechos humanos
y las libertades fundamentales de cualquier persona, in-
dependientemente de su naturaleza o condicién.

Ampliacion del derecho al voto a las personas

con diversidad funcional

Nos aseguraremos de que todas las personas con diver-
sidad funcional puedan participar plena y efectivamente
en la vida politica y publica, en igualdad de condiciones
que las demas, a través del derecho al voto. Daremos los
siguientes pasos para conseguirlo:

+ Obtener datos de la Junta Electoral Central sobre el
numero de personas con diversidad funcional priva-
das del derecho a voto desagregado por comunidades
auténomas.

+ Realizar acciones que favorezcan la recuperacion del
derecho al voto de las personas con diversidad fun-
cional.

+ ReformarlaLeyOrganica del Régimen Electoral General
(LOREG) para que ninguna persona con diversidad fun-
cional pueda ser privada del derecho fundamental de
sufragio en el futuro y para que se restituya el derecho
de voto a las que ahora no lo tienen.

+ Llevar a cabo una adaptacién normativa relativa al
ejercicio de la capacidad juridica de las personas con
diversidad funcional en igualdad de condiciones y en
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colaboracién estrecha con las organizaciones repre-
sentativas de las personas con diversidad funcional.

Ley de Inclusion Laboral de Personas

con Diversidad Funcional

Promoveremos la Ley de Inclusién Laboral de Personas
con Diversidad Funcional que permita aumentar en un
50 % su tasa de actividad a lo largo de los cuatro afios de
la legislatura. Para ello, se propondra un nuevo mar-
co legal de inclusidon laboral de personas con diversi-
dad funcional que trascienda el vigente y se centre en la
atencién individualizada a lo largo del proceso de inser-
cién laboral, la promocién de la formacion, el apoyo in-
dividualizado, la activaciéon de nuevas formas innova-
doras de acceso e inclusion laboral, y la discriminaciéon
positiva hacia las personas con diversidad funcional
con mayor necesidad de apoyo o en situacion de exclu-
sion social. Siempre teniendo presente la perspectiva
de género.

Foro Ciudadano Permanente sobre Dependencia

y Diversidad Funcional

Organizaremos el Foro Ciudadano Permanente sobre De-
pendencia y Diversidad Funcional. Se reunira periodi-
camente y, aunque recibira una financiacion estable del
Estado, su funcionamiento sera independiente, abierto,
transparente y democratico. Pretendemos que en él par-
ticipen tanto empresas como fundaciones o asociaciones
del tercer sector que tengan relacién con la dependencia y
la diversidad funcional (como movimientos sociales, ciu-
dadanos y familias que no pertenezcan a ningln colectivo
formal pero a quienes afecte esta problematica). El objeti-
vo del foro sera debatir, analizar, informar y proponer una
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legislacion y unas politicas publicas en el ambito de la de-
pendencia y la diversidad funcional, que cuenten con el co-
nocimiento y el consenso de la sociedad civil implicada, sin
perjuicio de que se puedan articular procedimientos vincu-
lantes en aquellos temas de mayor relevancia.

Financiacion de las organizaciones del tercer sector
dedicadas a la atencion de personas con diversidad
funcional o dependencia

Realizaremos un contrato social con el tercer sector
para asegurar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con diversidad funcional o en situacién de
dependencia. A través de él, el Estado facilitara los re-
cursos para el funcionamiento de las entidades sin ani-
mo de lucro del ambito de la diversidad funcional y la
dependencia y que estas asuman un compromiso ético
con la mejora continua, los criterios de transparencia y
la calidad en la gestién de los programas y servicios, asi
como unos mecanismos de participaciéon democratica y
gobernanza que permitan que las personas con diver-
sidad funcional o dependientes sean atendidas como
ciudadanos y ciudadanas de derecho con plena partici-
pacion en todos los aspectos que les afecten en las dis-
tintas etapas de su vida.

Rehabilitacion y fisioterapia continuadas gratuitas
para las personas en situacion de dependencia

o diversidad funcional

Una buena parte de las personas en situaciéon de depen-
dencia o con alguna diversidad funcional necesita sesio-
nes de rehabilitacion y fisioterapia continuada pero no
puede asumir su coste. En muchos casos, tampoco tiene
derecho a ellas en el marco del Sistema Nacional de Sa-
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lud. Dada su importancia terapéutica, proponemos que
estas sesiones (tras prescripcion facultativa) estén in-
cluidas en la cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud, con el fin de garantizar su universalidad, gratui-
dad y calidad.

Aumento y agilizacion de las prestaciones

por material ortoprotésico

Una buena parte de las personas en situacion de depen-
dencia o con alguna diversidad funcional precisa cos-
tosos materiales ortoprotésicos (como sillas de ruedas,
corsés o implantes cocleares) para poder aumentar su
funcionalidad y llevar una vida mas plena. Proponemos
reformar el sistema de subvenciones a partir de las si-
guientes medidas:

- Aumentar las cantidades subvencionadas para que
las personas con pocos recursos econdmicos no se
vean obligadas a optar por materiales de gama muy
baja, como sucede actualmente.

- Homogeneizar las prestaciones en todas las comuni-
dades auténomas.

+ Permitir que la Administraciéon adelante el dinero
tras la aprobacion y la presentacion de una factura
proforma o similar, para que las personas con pocos
recursos no se vean obligadas a abonar el importe y
esperar su devolucion.

+ Acelerar el proceso de concesién de las ayudas y, en
particular, otorgar caracter de urgencia a la cita con
un médico especialista cuando se requiera un infor-
me de este.

- Abonar lo antes posible los retrasos acumulados ac-
tualmente en el sistema.
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Reconocimiento constitucional de las lenguas

de signos espaiiolas como lenguas cooficiales
Proponemos reformar el articulo 3 de la Constitucion y
hacer un reconocimiento explicito de las lenguas de sig-
nos espanolas como lenguas oficiales del Estado.

IGUALDAD

1 8 6 Implementacion de la perspectiva de género

en las instituciones de la Administracion General

del Estado para eliminar la discriminacion y hacer
efectiva la igualdad entre hombres y mujeres
Proponemos la puesta en marcha de las acciones nece-
sarias para fortalecer la incorporacién transversal del
principio de igualdad en el funcionamiento administra-
tivoy en la elaboracién de las politicas puiblicas. Para ello
llevaremos a cabo las siguientes actuaciones:

+ Creacion de una Secretaria de Estado de Igualdad de-
pendiente del Ministerio de la Presidencia como 6rgano
referente en la aplicacién transversal del principio de
igualdad de las politicas publicas y en la coordinacién
intrainstitucional e interinstitucional de la materia.

+ Regulacién del funcionamiento, las competencias
y la composicién de las Unidades de Igualdad de
Género de los Ministerios referidas en el articulo 77
de la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad.

+ Conformacién de unared de alianzas administrativas
entre los diferentes organismos de igualdad existen-
tes en la Administracién central y autonémica.

+ Creacion de informes de género vinculantes con car-
go a los Presupuestos Generales del Estado.
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1 8 Mujeres en las Fuerzas Armadas y en los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado

Desarrollaremos un plan especifico por la igualdad de
mujeres y hombres y por la no discriminaciéon por mo-
tivos de identidad u orientacion sexual.

Llevaremos a cabo un abordaje de las lagunas lega-
les existentes en el Cddigo Penal Militar en materia de
acoso sexual, para conocer su alcance real en el ambito
militar.

Crearemos protocolos sobre violencias machistas para
el personal femenino, con el fin de evitar dafos anadi-
dos en su carrera ante una posible denuncia.

Realizaremos una regulacion juridica del abuso de po-
der yla discriminacion en el ambito laboral por razén de
género en las Fuerzas Armadas y los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado.

Crearemos campafas de concienciacién sobre el acoso
sexual en dichos colectivos.

Adaptaremos los instrumentos de trabajo y el material
de seguridad al personal femenino.

Generaremos medidas efectivas sobre la conciliacién y
la corresponsabilidad familiar, tanto en los puestos de
servicio del territorio nacional como en las misiones en
el extranjero.

Revisaremos los criterios de promocién en el escalafén
militar, con objeto de garantizar una mayor presencia
de mujeres en los altos mandos.
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1 8 8 Frente a las violencias machistas, la independencia
de las mujeres
Aseguraremos la independencia de las mujeres. Una per-
sona solo puede poner fin a una situacion de violencia si
es independiente y tiene, por tanto, alternativas.
Modificaremos la Ley de Violencia de Género para que
se conciba a las mujeres como sujetos activos y no como
victimas; e incluiremos todas las formas de violencia ma-
chista, como indica el Convenio de Estambul: matrimonio
forzoso, crimenes «de honor>, trata de mujeres y nifias,
mutilacién genital femenina, etcétera. Asimismo, elabo-
raremos planes de intervencion psicosocial destinados
a los hombres condenados por violencia machista, y re-
forzaremos las medidas orientadas a la prevencion de las
violencias machistas a través de campanas de prevenciéon
de conductas violentas en la poblacién adolescente y de
sensibilizacion e implicacion de la sociedad, particular-
mente de los hombres. Igualmente, estableceremos unos
servicios de proteccién y apoyo especializados para me-
nores expuestos a violencias machistas, a fin de garanti-
zar su seguridad.
Garantizaremos la alternativa habitacional inmediata para
las victimas de la violencia machista y el acceso priorita-
rio para percibir prestaciones sin necesidad de denuncia
previa.
Llevaremos a cabo un plan de empleo para mujeres mayo-
res de cuarenta y cinco afios y para mujeres que se encuen-
tran en riesgo de exclusién social.

1 8 9 Ley Contra la Discriminacion por Motivos de Identidad
de Género y Orientacion Sexual

- Estableceremos un Observatorio Estatal de LGTBIfobia
que vele por el cumplimiento de la ley, reciba y gestione
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denuncias y actte de oficio. Igualmente, fomentaremos
la creacion de observatorios autonémicos.

+ Pondremos en marcha un Consejo Estatal por la
Igualdad de las Personas LGTBI con capacidad para
emitir informes, realizar investigaciones, hacer pro-
puestas legislativas y presentar acciones penales
contra presuntos agresores y discriminadores.

+ Crearemos un Instituto Nacional LGTBI que se en-
cuentre al mismo nivel que el Instituto de la Mujer y
el Instituto de la Juventud.

- Llevaremos a cabo una reforma del articulo 14 de la
Constitucién para incluir expresamente la prohibi-
cién de la discriminacién por orientaciéon sexual o
identidad de género.

+ Instauraremos un Plan Nacional Contra el Acoso
Escolar por motivos de orientacién sexual e identidad
de género que incluya formacién, camparfias de sen-
sibilizacién y asistencia y apoyo a las victimas.

1 9 o Ley Integral contra la Trata de Personas
Reafirmaremos el papel central de las victimas como
sujetos de derechos, y actuaremos de forma coordinada
(entre las autoridades estatales, autondmicas y locales)
para la proteccién, identificacion y deteccion de las per-
sonas victimas de trata.

- Reforzar la proteccién, con periodos de restableci-
miento y reflexién garantizada, y prohibir la depor-
tacion o el encierro en un Centro de Internamiento de
Extranjeros (CIE). Eliminar la responsabilidad penal
de las victimas de trata que se encuentran en situa-
cién irregular por no colaborar con las autoridades.
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- Formar profesionales del dmbito juridico, implicados en
la tramitacion de visados y solicitudes de asilo, miem-
bros de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado e
inspectores de trabajo con una perspectiva psicosocial.

+ Crear mecanismos de atencion integral a las victimas
con un enfoque integrador, transcultural, de protec-
cién efectiva en el caso de denuncia y mas alla del
juicio. Garantizar el derecho al asilo por los diversos
tipos de trata, asi como la concesién automatica de
los permisos de residencias temporales.

1 91 Elaboracion de la nueva Ley de Identidad de Género
Elaboraremos una nueva Ley de Identidad de Género e
incluiremos en ella medidas para asegurar la proteccion
de los derechos de las personas intersexuales. Asimis-
mo, garantizaremos el cambio de nombre y sexo en los
documentos otorgados a todas las personas que asi lo
deseen, y prestaremos una atencién especial a los casos
de nifos y nifias transexuales, asi como a las personas
migrantes, con el fin de instar a toda la Administracién
Publica a que se formalicen protocolos para ello.
Garantizaremos también el acceso voluntario de las per-
sonas transexuales a un acompanamiento sanitario pro-
fesional bajo criterios no patologizantes. Incluiremos en
la cartera general de prestaciones del Sistema Nacional de
Salud la atencién sanitaria de cercania a las personas tran-
sexuales, incluidas las cirugias necesarias y la atencién a
los menores transexuales, para que puedan acceder desde
cualquier punto de Espana a una atencién igualitaria y no
patologizante. Para ello, implantaremos la formacién cli-
nica y psicosocial necesaria para los y las profesionales.
Crearemos planes de empleo para personas transexua-
les, asi como cuotas de empleo publico.
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Garantizaremos el reconocimiento de los derechos re-
productivos de las personas transexuales.

Plan Estratégico para la Conciliacion de la Vida Laboral
y Familiar

Elaboraremos un Plan Estratégico para la Conciliaciéon
de la Vida Laboral y Familiar que incorpore a todos los
actores implicados y evalie las politicas publicas im-
plementadas en este ambito durante los altimos diez
anos. Este plan estratégico tendra como objetivo fun-
damental favorecer la crianza y la atencién de nifos,
nifias, adolescentes y adultos dependientes en el am-
bito familiar.

+ Promoveremos medidas destinadas a la adecuacién
de los horarios laborales de los cuidadores, como una
mayor flexibilizacién horaria, el teletrabajo, o los
permisos para el cuidado de nifios, ninas, adolescen-
tes y personas dependientes.

+ Declararemos el derecho universal a la educacion in-
fantil piblica y gratuita desde los 0 afos, e instaura-
remos un plan de implantacién progresiva.

+ Impulsaremos las férmulas contractuales que pro-
muevan jornadas laborales cortas a tiempo comple-
to, asi como la adaptacioén entre los horarios labora-
les y los escolares.

+ Reformaremos el sistema de permisos por nacimien-
tooadopcidén estableciendo un calendario de aumento
del actual permiso de paternidad hasta igualarlo con
el de maternidad. Para garantizar la igualdad efectiva
de los derechos, el permiso debe ser igual para cada
persona progenitora, intransferible, abonado con el
100 % del salario y con igual proteccion del puesto de
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trabajo durante el ejercicio de los derechos de mater-
nidad y paternidad.

Extenderemos los planes de «respiro> familiar a las
cuidadoras y cuidadores de nifos, ninas, adolescen-
tes y personas dependientes, prestando una especial
atencion a las familias monoparentales.

Proteccion a las familias monoparentales
Implementaremos unas medidas especificas de protec-
cién a las familias monoparentales para compensar su
situacién de especial vulnerabilidad.

Elaboracion de una definicién precisa de familia mo-
noparental que permita reconocer de acuerdo a los
mismos criterios su estatus en todos los niveles de
la Administracién. Creacién de un carnet de familia
monoparental que acredite esta condicion.

Creacién de una prestacion de maternidad no con-
tributiva para madres y padres solos y sin recursos
que se encuentren en activo con demanda de empleo.

Inclusién de la categoria «familia monoparental>
como grupo especial para facilitar el acceso a becas
destinadas a los comedores y a la compra de mate-
riales del ambito educativo.

Consideracion especifica de las familias monoparen-
tales como colectivos beneficiarios de ayudas al alqui-
ler con prioridad en el acceso a viviendas protegidas.

Favorecer la prioridad en la asignacién de plaza en la
educacion infantil de 0 a 3 afios para los hijos e hijas
de familias monoparentales.

126



DEMOCRACIA SOCIAL

1 9 4 Plan de apoyo destinado a las madres
y a los padres jovenes
Prestaremos una atencién especial a las madres y los pa-
dres jévenes para garantizar que el cuidado de sus hijos
e hijas sea compatible con su carrera profesional y con el
comienzo y continuacién de sus estudios.

- Establecer ayudas para fomentar la contratacion de
las madres y los padres jovenes.

+ Favorecer la flexibilidad horaria tanto laboral como en
los centros educativos, asi como la prioridad en la elec-
ci6én de horarios de los padres y las madres jovenes.

+ Proporcionar ayudas econémicas en forma de becas a
las madres jovenes solas.

- Habilitar escuelas infantiles, dependientes de la red
publica, en las universidades y centros de formacion
profesional para las madres y los padres que quieran
acceder a la formacién superior y para aquellos que
trabajen en estos centros, gracias a lo cual se poten-
ciara el aprovechamiento de los espacios y del perso-
nal existentes.

« Priorizar el acceso al alquiler de las viviendas prote-
gidas.

1 9 5 Reconocimiento de todas las realidades familiares
+ Apoyaremos la adopcién en las familias LGTBI.

+ Modificaremos las leyes, la documentacién oficial
y los formularios de las administraciones publicas
para que se incluyan todas las realidades familiares
y no se excluya ninguna.
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- Nos aseguraremos de que las parejas de mujeres les-
bianas no tengan que realizar un expediente de pa-
ternidad para ser madres.

+ Garantizaremos el reconocimiento de filiacién de las
parejas de mujeres lesbianas para que puedan acce-
der ala maternidad en igualdad de condiciones que las
parejas heterosexuales. Asi pues, eliminaremos los
requisitos extra actualmente requeridos para el regis-
tro de los nuevos nacimientos en estos casos.

‘I 9 6 Derecho a la maternidad libre y decidida
Instauraremos las siguientes medidas para garantizar la li-
bertad de decision de las mujeres para ser o no ser madres:

+ Garantizaremos el acceso a la reproduccion asistida
de todas las mujeres en el Sistema Puablico de Salud.

+ Aseguraremos la informacién y el acceso a los distin-
tos métodos anticonceptivos (hormonales, de barrera,
quirargicos), incluidos los de Gltima generacion, a todas
las mujeres que los soliciten. Todos ellos se incluiran en
la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de Salud.
Asimismo, se garantizard la dispensacion de la anticon-
cepcidn de urgencia (pildora del dia después) en todos
los centros de atencion primaria y servicios de urgencia.

+ Aseguraremos la cobertura de la interrupcién vo-
luntaria del embarazo en el Sistema Publico de Salud
para todas las mujeres, incluidas las jovenes.

1 9 7 Respeto a la determinacion sobre el propio embarazo,
parto y posparto
Fomentaremos (en el sistema sanitario) un trato de la
maternidad que respete y acepte las necesidades y deci-
siones de las mujeres a través de las siguientes medidas:
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- Facilitar el acceso de todas las mujeres a una infor-
macion clara y completa durante todo el proceso de
embarazo y parto.

+ Potenciar la libertad de decision sobre los tratamientos
médicos del embarazo y el parto, y reforzar las practicas
que promuevan el protagonismo'y la capacidad de deci-
sion responsable de las mujeres durante el embarazo y
el puerperio. Promover también la figura de las matro-
nas durante la fase de preparacion y del parto.

+ Reducir el nimero de cesareas y de partos induci-
dos a las cifras recomendadas por los protocolos de la
Organizacién Mundial de 1a Salud (15 %) y adaptar la pre-
paracion al parto a los horarios de las trabajadoras.

+ Ofrecer facilidades a las mujeres que deseen una lac-
tancia prolongada.

- Facilitar y garantizar el ejercicio de la lactancia y otras
tareas de cuidados mas alla de los cuatro meses de
permiso. Potenciar la formacién del personal sociosa-
nitario de atencién primaria en materia de lactancia.

1 9 8 Plan de lucha contra el VIH:
informacidn, prevencion y atencion

- Potenciaremos los programas de ITS/VIH abordando
las desigualdades de género.

- Facilitaremos el acceso a la prueba rapida del VIH en
los entornos no clinicos y apoyaremos a las entida-
des sociales que realizan cribados, ademas de instau-
rarlos en los centros de salud.

+ Incluiremos en los centros educativos programas
educativos integrales sobre el VIH con perspectiva de
género.
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- Garantizaremos el acceso universal de todas las per-
sonas a las carteras de servicios asistenciales de la
sanidad publica, independientemente de su condi-
cién laboral o situacién administrativa.

- Garantizaremos la continuidad de las viviendas de apo-
yo al tratamiento y las viviendas de apoyo a los enfer-
mos de sida como herramientas indispensables en el
tratamiento integral de las personas con VIH que se en-
cuentran en situacién de emergencia social, asi como el
refuerzo de los programas de apoyo psicosocial.

+ Unificaremos los protocolos entre hospitales para
evitar la disparidad de criterios.

- Homogeneizaremos y mejoraremos la calidad de la
asistencia en los centros de ITS desde una perspec-
tiva de género.

- Impulsaremos medidas que garanticen el tratamien-
to a las personas con VIH privadas de libertad.

1 9 9 Garantia habitacional para las victimas

de violencia machista

Garantizaremos una alternativa habitacional inmediata,
en un plazo de treinta dias, para las mujeres y los meno-
res que sean victimas de la violencia machista. Asimismo,
estableceremos su acceso prioritario a las prestaciones
(adecuadas y suficientes), incluidas en el Procedimiento
de Emergencia Ciudadana sin necesidad de una denuncia
previay tras un informe de los profesionales cualificados
que estan capacitados para atender a las mujeres victi-
mas de la violencia machista.
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2 0 o Proteger el derecho a decidir de todas las mujeres

201

202

Derogaremos la reforma de la Ley de Interrupcién Volun-
taria del Embarazo para permitir que las menores de edad
que sufren abusos y se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad en sus entornos familiares puedan inte-
rrumpir su embarazo sin el consentimiento paterno.

Ratificacion urgente del Convenio 189

de la Organizacion Internacional del Trabajo
Adoptaremos medidas para asegurar la promocién y la pro-
teccion efectivas de los derechos humanos de todos los tra-
bajadores domésticos siguiendo las disposiciones del Con-
venio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Familias monomarentales: por una maternidad
independiente y segura

Pondremos en marcha medidas que garanticen la pro-
tecciéon de las familias de madres solteras con hijos o hi-
jas a su cargo:

- Incrementaremos para los beneficiarios actuales el
importe de la prestacion de la Seguridad Social por
hijo o hija a cargo, hasta 150 euros mensuales, en el
caso de las familias monoparentales.

+ Crearemos una prestacion de maternidad no contri-
butiva para las madres sin recursos que se encuen-
tren en activo con demanda de empleo.

- Garantizaremos la proteccién de los nifios y las nifas
frente a los desahucios y desalojos.

+ Consideraremos la unidad familiar monoparental a
partir de un hijo como una circunstancia familiar de
especial vulnerabilidad. Por ello, incrementaremos
su proteccién frente a los desahucios; les facilita-
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remos la posibilidad de que puedan reestructurar su
deuda hipotecaria prioritariamente, y ampliaremos
la proteccién de los nifios vulnerables en términos
de realojo, para asegurarles una alternativa habita-
cional digna antes de proceder al desalojo.

CULTURA

2 0 3 Ministerio de Cultura y Comunicacion
La cultura es un derecho basico, un bien comdn y un sec-
tor productivo estratégico que requiere un ministerio que
atienda sus especificidades. Por ello, crearemos un Minis-
terio de Cultura y Comunicacién con un organigrama que
se ajustara a las particularidades del ambito cultural. La
compleja integracién contemporanea entre la comunica-
cién y la cultura, determinada por la era digital, exige un
planteamiento donde se contemplen los dos sistemas en
una misma politica publica. La creacién de un ministe-
rio que articule esa relaciéon permitird establecer politicas
coordinadas capaces de dinamizar la circulacién, la pro-
duccién, la transmision y la creacién de sentidos. En este
nuevo marco, el Ministerio de Cultura y Comunicacioén
llevara a cabo las siguientes actuaciones:

+ Desarrollar planes operativos que, a diferencia de los
actuales planes generales o planes estratégicos (limi-
tados y sin efectos), articularan las politicas culturales;
aseguraran los medios para su aplicacion, y establece-
ran procedimientos de supervision, revisién, evalua-
ci6n y rendicion de cuentas.

- Reformar el organigrama para responder a la realidad
actual del mundo artistico y cultural, incluir noveda-
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des como la Direccion General de Cultura Digital, dotar
de autonomia y reformular la estructuray la forma del
funcionamiento de algunos de sus organismos depen-
dientes, tales como el Instituto de la Cinematografia
y de las Artes Audiovisuales (ICAA) o el Instituto
Nacional de las Artes Escénicas y la Musica (INAEM),
para superar la actual excesiva burocratizacion, el in-
movilismo y los modelos obsoletos de actuacion, aca-
bar con su limitada apertura a las propuestas externas
y adecuarlos a las necesidades actuales y futuras.

2 O 4 Pacto por la Cultura y leyes especificas

205

para el sector cultural

Con el acuerdo de todos los agentes del sector y del res-
to de formaciones parlamentarias, desarrollaremos un
Pacto por la Cultura con el objetivo de velar por la inde-
pendencia del sector cultural y garantizar el conocimien-
to; la produccién; la creacién; la diversidad; el acceso; las
buenas practicas y la gestién responsable, democratica y
transparente; la sostenibilidad; la promocidn; la conser-
vacion; y la difusion de la cultura, al margen de las contin-
gencias y los cambios politicos. Al amparo de este Pacto
por la Cultura, se elaboraran leyes especificas, como la
Ley del Cine, la Ley de Artes Escénicas, la Ley de la Mdsica
o0 una nueva Ley de la Lectura, que serviran para abordar
de modo especifico las necesidades estructurales y las
particularidades de cada sector.

Ley de Enseifianzas Artisticas Superiores

En coordinacién con el Consejo Superior de Ensefianzas
Artisticas y en sintonia con las reclamaciones de la comu-
nidad educativa, actuaremos a nivel estatal para redactar
y aprobar una Ley de Ensenanzas Artisticas Superiores,
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y para modificar las leyes educativas correspondientes.
Gracias a esto, se desarrollara plenamente el ambito es-
pecifico de dichas ensefianzas y se lograra, al tiempo que
se respeta su idiosincrasia, superar el marco actual de
equivalencia, para alcanzar su plena equiparacién a las
enseflanzas universitarias en su normativa en cuanto a
las estructuras de funcionamiento, la categoria, la inde-
pendencia, la autonomia, la tipologia y la denominacién
de los titulos ofrecidos (grado, master y doctorado), el
estatuto del alumnado y el nivel del cuerpo y el régimen
retributivo del profesorado.

Asimismo, instauraremos procedimientos de formacion
continua del profesorado que se adectien al ambito de com-
petencias y al nivel superior de estas ensefianzas, y favo-
receremos el desarrollo de lineas de investigacién vincula-
das al Sistema Esparniol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SECTI) que permitan la creacion, en el seno de los centros
superiores de ensefianzas artisticas, de grupos de investi-
gacion para el desarrollo de proyectos orientados a integrar
la investigacion, innovacion y creacion. Eliminaremos las
incompatibilidades e impulsaremos formulas que estimu-
len el desarrollo de la actividad artistica por parte de los
docentes y las docentes de los centros superiores. Actuali-
zaremos los planes de estudio para adaptarlos a las necesi-
dades del ambito artistico actual contemplando disciplinas
que nunca han formado parte del ambito académico y que
son esenciales a la hora de entender el panorama artistico
contemporaneo.

El nuevo marco legislativo favorecerd la creaciéon de Univer-
sidades de las Artes, donde se podran integrar los actuales
conservatorios y las escuelas superiores. Estas se equipa-
raran plenamente al espacio universitario y respetaran su
ambito especifico dentro del espacio europeo de la educa-
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ci6én superior, para lo que se tendran en cuenta las parti-
cularidades y los requerimientos de la formacion artistica.

Reforma de la Ley General de la Comunicacion
Audiovisual

Para actualizar el espacio mediatico espanol a los estan-
dares europeos, llevaremos a cabo una reforma de la Ley
General de 1a Comunicacion Audiovisual (LGCA) centra-
da en cuatro aspectos:

- Desgubernamentalizar los medios publicos (RTVE,
Agencia EFE, etcétera), y asi garantizar su indepen-
dencia y pluralismo, la calidad de sus contenidos y el
cumplimiento del derecho de acceso. Para ello, fo-
mentaremos las competencias y la participacion de
los Consejos de Informativos, un Consejo Social, el
Defensor del Espectador y las areas de medios interac-
tivos. Su presidencia serd elegida a través de concurso
publico que requerira la presentacién de un proyecto.

+ Llevar a cabo una revisién de los criterios de gestion
del espectro radioeléctrico para garantizar un reparto
mas equilibrado entre los tres sectores de la comuni-
cacion (publico, comercial y tercer sector), y conse-
guir un mejor aprovechamiento de este espectro (de
acuerdo con los estandares europeos) que garantice
el derecho a la libre competencia y permita mejorar
los indicadores del pluralismo.

- Reconocer y proteger los medios sociales y comuni-
tarios sin animo de lucro (siguiendo las recomen-
daciones de la Unesco). Esto se complementara con
la creacién de dos Open Channels de televisién digi-
tal terrestre (TDT) y radio con desconexiones loca-
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les, gestionados en colaboracién con dichos medios
como ocurre en Alemania, Noruega o Finlandia.

+ Crear un Consejo del Audiovisual, independiente e
integrado en la Plataforma Europea de Autoridades
Reguladoras (EPRA), similar a los que existen en al-
gunos paises de nuestro entorno.

2 o 7 Asamblea de Profesionales de la Cultura

y Observatorio Ciudadano de la Cultura

Dentro de la nueva estructura del Ministerio de Cultura y
Comunicacion, crearemos la Asamblea de Profesionales de
la Cultura y el Observatorio Ciudadano de la Cultura, donde
todo el sector estara representado en su pluralidad y com-
plejidad y participara de la gobernanza cultural. Ambos or-
ganismos persiguen neutralizar las injerencias politicas y
evitar un uso partidista de la gestién de los asuntos cultura-
les. La Asamblea de Profesionales de la Cultura participara
en la gobernanza de los asuntos culturales con capacidad de
decision y establecera puentes de dialogo entre la Admi-
nistracion y el sector cultural. En este sentido, la Asamblea
asegurara unos cauces directos, eficaces y transparentes,
con el objetivo de favorecer la participacién de los profesio-
nalesy las profesionales en el disefio, la supervision y el de-
sarrollo de las politicas culturales. Tendra un estatuto que
especificara sus atribuciones, objetivos, responsabilidades,
estructura organizativa, funcionamiento, y los derechos y
las obligaciones de sus miembros. Contara con comisiones
sectoriales especificas (musica, artes visuales, artes escéni-
cas, libro, patrimonio, audiovisuales, comunicacion, etcé-
tera) para atender a las particularidades de dichos ambitos.
En cuanto al Observatorio Ciudadano de la Cultura,
analizara y supervisard, a través de indicadores de re-
torno social, la marcha de los diferentes proyectos, ve-
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lard por su correcto funcionamiento, por la gestion de
los recursos culturales y servira para que la ciudadania
participe en el disefio y la evaluacién de las politicas
culturales.

Medidas para el ejercicio responsable y eficaz

de la Administracion Cultural Pablica

Aplicaremos la transparencia a todas las actuaciones del
Ministerio de Cultura y Comunicacion y de todos aque-
llos organismos dependientes, con el fin de garantizar la
claridad informativa en la gestién y la adjudicacion de los
recursos, asi como un acceso inmediato y sencillo a toda
la informacién que tenga que ver con el Ministerio o esté
supervisada por él. El Ministerio regulara el acceso a los
cargos de responsabilidad en materia cultural estable-
ciendo procesos transparentes y democraticos (median-
te concurso publico que requerira la presentacion de un
proyecto), con el propdsito de configurar un equipo de
gestores que comprenda las complejidades del sector y
actlie con competencia, capacidad de dialogo y eficiencia.
De igual modo, se aplicaran la racionalidad, la propor-
cién y unas medidas de control para regular el gasto de
la Administracién a la hora de establecer las retribucio-
nes de los altos cargos (como los directores o directoras
de las instituciones publicas o los organismos financia-
dos mayoritariamente con fondos publicos), asi como del
conjunto del personal contratado por el Ministerio y de las
instituciones u organismos dependientes que se dediquen
al asesoramiento o las actividades artisticas y culturales.
Cuando los servicios deban ser externalizados, se adopta-
ran todos los mecanismos de transparenciay se favorece-
ra la contratacion de profesionales cualificados y se elimi-
nara la aplicacién de criterios estrictamente econdémicos
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en la concesion. Asimismo, se desarrollaran y ampliaran
los cdodigos de las buenas practicas existentes, se crearan
nuevos cddigos en los sectores que carezcan de ellos y se
velara por su implantacion efectiva, tanto en materia de
actuaciones como de nombramiento de cargos y funcio-
namiento general de las instituciones publicas, mixtas o
financiadas mayoritariamente con fondos publicos.

Direccion General de la Cultura Digital

y Plataforma Publica de Cultura Abierta
Incorporaremos la nueva Direccion General de la Cultu-
ra Digital al organigrama del Ministerio de Cultura y Co-
municacién. Esta actuara de modo transversal al resto de
direcciones generales y tendra como finalidad desarrollar
politicas publicas culturales adaptadas al entorno digital.
Desde esta nueva direccion general, entre otros proyec-
tos, pondremos en marcha la Plataforma Publica de Cul-
tura Abierta (PLACA), con el objetivo de poner a disposi-
cién de todas las personas contenidos libres de derechos,
fomentar la distribucidn de creaciones digitales en gene-
ral, divulgar los fondos culturales ptblicos y aumentar la
difusién de la creacion artistica y del patrimonio cultural
en el entorno digital. Entre otras, a través de PLACA se
llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

- Fomentar el uso y el conocimiento de contenidos y
herramientas digitales libres de derechos.

- Poner a disposicion del piblico de modo gratuito
(en streaming) las creaciones musicales, literarias,
audiovisuales o de cualquier naturaleza digital, de
aquellos creadores y productores independientes que
lo soliciten.
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- Digitalizar los fondos artisticos de los museos ptbli-
cos para ponerlos a disposicion de la ciudadania, asi
como desarrollar contenidos de realidad aumentada
para la musealizacion de espacios patrimoniales, con
fines educativos y de investigacion.

- Fomentar la difusion en el terreno digital, el desa-
rrollo de nuevos contenidos digitales y la digitaliza-
cién de los fondos de los centros de documentacién y
difusién publicos, tales como la Filmoteca Espariola,
el Centro de Documentacién Teatral, el Centro de
Documentaciéon de Musica y Danza o la Biblioteca
Nacional. Por otro lado, la Direcciéon General de la
Cultura Digital también fomentara el proceso de di-
gitalizacion del fondo editorial a través de la compra
para bibliotecas de los titulos digitalizados, y colabo-
rara en la gestion del préstamo de libros electrénicos
con las bibliotecas publicas locales, autondmicas y
estatales.

21 o IVA cultural reducido

En el marco de un conjunto de medidas de una reforma
de la fiscalidad de la cultura encaminado a dinamizar y
estimular la creacidn, la produccidn, la distribucién y el
acceso, disminuiremos al tipo reducido el impuesto so-
bre el valor anadido (IVA) de los servicios y productos
culturales actualmente sujetos al tipo normal. Esta re-
forma implicara una modificacién de la Ley 37/1992 del
IVA y tendra como objeto su armonizacién con la nor-
mativa y jurisprudencia comunitaria, si bien se buscara,
en consonancia con otros estados europeos, modificar la
rigidez propia de la diferenciacion entre el producto y el
servicio, a efectos de determinar los tipos impositivos
correspondientes.
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211 Nueva Ley de Mecenazgo y Patrocinio y Fondo Social
de la Cultura
Promoveremos una nueva Ley de Mecenazgo y Patrocinio
que fomente tanto el macromecenazgo como el microme-
cenazgo y la participacion en la financiaciéon de la cultura
de particulares y empresas. Esta ley renovara el ambito
de colaboracion entre lo ptblico y lo privado y se relacio-
nara con la creacién de un Fondo Social de la Cultura, cuya
gestion se realizara a través del concurso del Ministerio
de Cultura y Comunicaciéon, la Asamblea de Profesiona-
les de la Cultura y el Observatorio Ciudadano de la Cultu-
ra, con el fin de que los profesionales del sector y la so-
ciedad civil en general se impliquen en la Administracion.
Este fondo contara con una ventana de proyectos abierta
todo el afio y su gestion se concentrara en el mapeo; la
financiacion; la mediacién; y la promocién de proyectos,
instituciones, iniciativas, empresas y particulares que de-
sarrollen labores de creacion, educacion, investigacion, di-
fusién, distribucién, conservacion, produccién y desarrollo
de proyectos relacionados con el arte y la cultura en un sen-
tido amplio. Se financiara con los siguientes resortes:

- E118% de los impuestos derivados de las transmisio-
nes culturales entre particulares o sociedades.

+ Una nueva casilla especifica destinada a fines cultu-
rales («Casilla Cultural>), que se introducira en el
modelo 100 de la declaracién del impuesto sobre la
renta de las personas fisicas.

+ El 1,5% cultural reflejado en la Ley de Patrimonio
Historicoy que establece la obligacién de destinar este
porcentaje desde los presupuestos de los convenios de
contratos de obras publicas a los trabajos de conser-
vacién o proteccion del patrimonio y el fomento de la

140



DEMOCRACIA SOCIAL

creatividad artistica. Esta competencia, hasta ahora
compartida con el Ministerio de Fomento, le corres-
ponderd exclusivamente al Ministerio de Cultura y
Comunicacién.

- Aportaciones voluntarias de particulares y empresas
(que optarian con ello a desgravaciones fiscales va-
riables).

+ Aportaciones de la Administracién central y otras
administraciones europeas, autondmicas y locales
que quieran implicarse en la gestién y colaborar soli-
dariamente del fondo.

La financiacion de proyectos a través del Fondo Social de
la Cultura se vinculara con el desarrollo de unas buenas
practicas; garantizara la pluralidad y diversidad de las ma-
nifestaciones artisticas y culturales; fomentara el desa-
rrollo del tercer sector (asociaciones y emprendedores sin
animo de lucro); valorard y garantizara el retorno artistico,
cultural y social; se regira por principios que aseguren el
control del gasto de los fondos publicos y el seguimiento
de los proyectos; contemplarda un mayor abanico de mo-
dalidades; estara dirigido a una diversidad mas amplia de
agentes, proyectos, actividades e iniciativas receptoras que
las actuales subvenciones y ayudas publicas, y facilitara el
acceso y la programacion de artistas y productores inde-
pendientes. El Fondo Social de la Cultura permitira desligar
la financiacién de las actividades culturales de los intereses
privados, particulares o corporativos, como sucede en la
actualidad, en aras de una cultura mas diversa y sostenible.
En colaboracién con las administraciones autonémicas y
locales, también se implicara en la rehabilitacion, reforma
y recuperacion de espacios inadecuados, infrautilizados o
en desuso para llevar a cabo actividades culturales.

141



UN PROGRAMA PARA CAMBIAR NUESTRO PAIS

21 2 Estatuto del Artista y del Profesional de la Cultura
Como medida de estimulo a la actividad y para acabar
con la precariedad, desarrollaremos e implementaremos
un Estatuto del Artista y del Profesional de la Cultura,
adaptado a las caracteristicas de intermitencia del sec-
tor cultural y que comprenda tanto la actividad desa-
rrollada por aquellos que realizan su trabajo por cuenta
ajena o por cuenta propia. Dicho estatuto contemplara
la especificidad de los ingresos de corte irregular de los
profesionales de la cultura y creard una fiscalidad que se
adapte a sus necesidades y que desemboque en una tri-
butacién justa tanto para la Hacienda Pablica como para
los interesados.

Entre otras medidas fiscales, vincularemos para todo
tipo de auténomos la liquidacién de los impuestos tri-
mestrales con la fecha de pago del servicio prestado y
no con la emisién de la correspondiente factura. En el
caso de los trabajadores intermitentes, cuyas rentas sean
elevadas pero irregulares en el tiempo, se establecera un
criterio de prorrateo a efectos de la aplicacion del tipo
fiscal correspondiente, con el objetivo de garantizar
sobre estas rentas la progresividad contemplada en la
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(LIRPF). Asimismo, se modificard el grupo especifico de
epigrafes en el impuesto sobre actividades econémicas
(IAE) para adaptarlo a las nuevas necesidades de los pro-
fesionales culturales por cuenta propia, con la idea de
unificar el sector y vincular las medidas expuestas a sus
caracteristicas concretas.

En el terreno de la Seguridad Social, incluiremos un ré-
gimen especifico de intermitentes culturales, enmarca-
do tanto en el Régimen General (para trabajadores por
cuenta ajena) como en el de Auténomos (para trabaja-
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dores por cuenta propia), con el fin de contemplar todas
las posibles situaciones profesionales donde los artistas
y los trabajadores de la cultura pueden encontrarse. Fo-
mentaremos la contratacién laboral y eliminaremos el
sistema de falsos auténomos incorporando el sistema de
intermitencia en el régimen general cuando las carac-
teristicas especificas de la prestacion del servicio asi lo
determinen. En el caso de los trabajadores auténomos,
modificaremos el sistema para que desarrollen su pro-
fesion sin necesidad de altas y bajas constantes, se re-
conozca en materia de prestaciones las especificidades
del empleo intermitente y se garantice un pago de cuotas
acorde y proporcional a los ingresos que hayan percibi-
do. Dentro del régimen de la Seguridad Social se con-
templaran las enfermedades y lesiones provenientes del
desempefio de la labor artistica y técnica para crear un
régimen de baja laboral que respete la especificidad de la
situacion de estos trabajadores. Con respecto a los tra-
bajadores de la cultura intermitentes, recogeremos en el
Estatuto la jurisprudencia establecida por las Sentencias
del Tribunal Supremo de 29/10/97 y 23/09/02, segun
las cuales no se requiere el alta en la Seguridad Social,
siempre y cuando la actividad profesional desarrollada
no sea la habitual y el régimen de ingresos derivado se
encuentre por debajo del Indicador Publico de Renta de
Efectos Multiples (IPREM). Igualmente, modificaremos
el régimen de pluriempleo en la Seguridad Social para
garantizar una mayor reduccién de las cuotas en la com-
pensacion.

El Estatuto del Artista y del Profesional de la Cultura
contemplara efectuar modificaciones en el Estatuto de
los Trabajadores y la Ley Organica de Libertad Sindical,
con el fin de garantizar el efectivo derecho de los traba-

143



UN PROGRAMA PARA CAMBIAR NUESTRO PAIS

213

214

jadores intermitentes a estar debidamente representa-
dos por sindicatos territorial y profesionalmente.

En el marco de este Estatuto y para fomentar la actividad
artistica sin animo de lucro, se modificara la Ley de Coope-
rativas con el propésito de permitir la creacion de coopera-
tivas de trabajo asociado a los trabajadores intermitentes, y
vincular estos sectores a los habitos y formas de la econo-
mia social y solidaria.

Estatuto de la Informacion

Para atender a la histérica reivindicaciéon del sector,
aprobaremos en colaboracién con las organizaciones
profesionales un Estatuto que proteja el derecho a la
informacion de la ciudadania y recoja los deberes y de-
rechos de los medios y periodistas para garantizar su
independencia frente a las presiones, su seguridad y
libertad de expresidn, unas condiciones laborales dig-
nas y unos derechos profesionales especificos, como la
Clausula de Conciencia o el derecho a formar Consejos
de Redaccioén, de acuerdo al Cédigo Deontolégico apro-
bado por la Comisién Europea.

Nueva Ley de Propiedad Intelectual

Convocaremos a representantes de la ciudadania, titu-
lares de derechos de propiedad intelectual, industrias
culturales y empresas tecnoldgicas para alcanzar y pro-
mover un nuevo pacto social que acerque a creadores, in-
termediarios y ciudadanos, equilibre sus intereses socia-
les y configure un sistema de propiedad intelectual mas
equitativo, sostenible y justo. Es necesario abandonar la
actual via, fundamentalmente punitiva, que se ha reve-
lado ineficaz, para construir un marco capaz de fomentar
el acceso de la ciudadania a la cultura, revalorizar la cul-

144



DEMOCRACIA SOCIAL

tura como bien comun, promover la pluralidad de mode-
los de difusién cultural y garantizar la sostenibilidad del
sector, asi como, en el marco de la normativa europea vi-
gente, ajustarse a nuestra realidad cultural y tecnolégica.
Se pondra en valor a los autores, a los intérpretes y al
resto de titulares de derechos de propiedad intelectual
como generadores de obras y contenidos culturales, y se
fomentara la flexibilidad en los modelos de difusiéon de la
cultura y la autonomia de los creadores.

Por altimo, devolveremos al poder judicial la competen-
cia exclusiva de decidir qué paginas webs y servicios de la
sociedad de la informacién infringen la normativa sobre
propiedad intelectual y sus consecuencias, y desharemos
la atribucion que la denominada ley Sinde-Wert realizé a
una comisién dependiente del actual Ministerio de Edu-
cacion, Cultura y Deporte.

A partir de estos principios, se impulsara una Ley de Pro-
piedad Intelectual para:

- Posibilitar nuevos usos legales y gratuitos de obras
protegidas en el ambito de la ensefianza y la inves-
tigacién, con la ampliacién del limite de ilustracién
con fines educativos dispuesto en la norma.

- Ampliar el concepto de cita para adaptarlo al contex-
to y la realidad actuales.

Posibilitar nuevos usos legales y gratuitos para la
creacion de obras derivadas de obras protegidas
cuando no haya un dnimo de lucro.

- Ampliacién del concepto de copia privada, sin per-
juicio del establecimiento de un modelo adecuado de
remuneracion compensatoria para los autores y de-
mas titulares de derechos, tal como obligan las di-
rectivas europeas.
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- Eliminar el canon de la Asociacién de Editores de
Diarios Espanoles (AEDE) o «tasa Google> .

« Impulsar la difusién sin animo de lucro y el acceso
legal y gratuito a obras nuevas financiadas con dine-
ro publico, por un tiempo, medio o formato deter-
minado y pasado el plazo suficiente desde la primera
divulgacion para asegurar su amortizacién y explo-
tacién, en consonancia con la actividad de la nueva
Plataforma de Cultura Abierta (PLACA).

« Priorizar el software libre sobre el privativo en las
administraciones publicas cuando existan herra-
mientas libres equivalentes.

+ Promover que las entidades de gestion de derechos
existentes o de nueva creacion garanticen el ejercicio
de los derechos de gestion colectiva obligatoria que
la norma considera irrenunciables a todos aquellos
titulares que quieran ofrecer sus obras mediante li-
cencias abiertas o libres. Asimismo, apostamos por
dinamizar el ambito de actuacién de las entidades de
gestion de derechos y relajar los requisitos legales
para su creacion. También apostamos por introducir
mecanismos que aseguren su gestiéon responsable,
la transparencia y la democracia interna, ademas de
controles en sus tarifas para implantar progresiva-
mente la obligatoriedad de que sus repertorios sean
publicos.

- Contemplar como autores a los periodistas, los di-
rectores de escena y los disefiadores escénicos y au-
diovisuales, entre otros.
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Plan Operativo de Fomento de la Difusion

y el Acceso a la Cultura Digital

El objetivo es garantizar el derecho de la ciudadania al
acceso a la cultura, la proteccion a los creadores, la sos-
tenibilidad y la pluralidad de modelos de difusion cultu-
ral en el entorno digital:

- Apoyaremos y fomentaremos las plataformas de ac-
ceso legal a obras y contenidos culturales, impulsando
nuevos modelos de negocio que ofrezcan alternativas
legales y atractivas a los ciudadanos. No nos limitare-
mos a fomentar estas plataformas en el plano econd-
mico, sino que estableceremos un marco de media-
cién entre los titulares de derechos sobre las distintas
ventanas de explotacion de las obras y las plataformas
de acceso legal.

- Crearemos una comision experta con vistas a superar
un modelo ineficaz, basado en la represion de la des-
carga de contenidos sin animo de lucro, y a alcanzar el
indispensable equilibrio entre el libre acceso de la ciu-
dadania a la cultura y el sostenimiento de los autores,
titulares de derechos, industrias culturales y empre-
sas tecnoldgicas. En esta comisién experta tendran
representacion todos los agentes implicados con el
compromiso de evaluar y sopesar dichos modelos, asi
como de buscar alternativas de remuneracién o com-
pensacion para los creadores y otros titulares de de-
rechos por los nuevos usos que se hacen de sus obras
en Internet.

Plan Operativo de Acceso y Disfrute de la Cultura

Desplegaremos un conjunto de actuaciones que permi-
tan fomentar el derecho de la ciudadania a participar de
la vida cultural (articulos 9.2 y 44.1 de la Constitucién
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espaiiola) mediante el impulso de instrumentos para
su conocimiento, difusién, participacién y acceso. Al
fomentar el acceso a la cultura, esta se convierte en un
factor real de disfrute y critica. En el caso del patrimo-
nio, su conservacion, su investigacién y su difusién son
la garantia de que ese conocimiento perviva. La creacion
de nuevos publicos y lectores, el fortalecimiento de los
habituales y el aumento de la participacién en las pro-
puestas culturales son desafios que conectan con la exis-
tencia de una ciudadania democratica y activa. Para la
consolidacién de un tejido cultural estable y sostenible
también es clave un publico mas amplio, mas implicado
y mas fiel. Entre otras medidas, y en coordinacién con
el Plan Operativo para una Ciudadania Lectora y con la
Escuela de Espectadores, este plan contemplara:

- El apoyo a las bibliotecas desde la perspectiva so-
cial (publicas y escolares) y cientifica (universitarias
y patrimoniales), con la estimulacién de la compra
de nuevos fondos, con la creacién de una plataforma
plblica de préstamo de libros electronicos y con la
modernizacion de sus equipamientos.

- El aumento de la presencia de contenidos culturales
en todos los canales de difusién de RTVE, con un en-
foque pluralista que promueva el conocimiento de la
riqueza cultural y lingiiistica de todos los territorios.
Se dotard a La 2 de RTVE de un caracter decidida-
mente cultural que dinamice el conocimiento de la
creacion artistica e incluya contenidos especificos y
adaptados a los diferentes territorios. En esta misma
linea, fomentaremos los vinculos y la colaboracion
con el canal cultural europeo Arte, asi como con otros
canales de difusién y produccién internacionales.

148



DEMOCRACIA SOCIAL

- El impulso de la distribucién de producciones escé-
nicas plurales a través de la dinamizacion, adecua-
cién y actualizacion de las redes y espacios de exhi-
bicién de nuestro territorio.

+ La actualizacion y optimizacion de los recursos e ini-
ciativas de, entre otros, el Centro Nacional de Difusion
Musical y el Centro de Documentacion Teatral.

+ En didlogo con la comunidad educativa, el aumento
de materias relacionadas con la cultura y la variedad de
practicas artisticas, la creatividad y el conocimiento y
las destrezas de orden visual, audiovisual, musical y es-
cénico para incluirlas en la formacion reglada (infantil,
primaria, secundaria y bachillerato).

- El desarrollo de iniciativas encaminadas al fomento
de las asociaciones y grupos aficionados a las diver-
sas disciplinas artisticas.

21 7 Plan Operativo para una Ciudadania Lectora
El Plan Operativo para una Ciudadania Lectora, destinado
a aumentar los indices de lectura en todas las edades, con
especial atencién a la infancia y a la juventud, coordinara
las distintas iniciativas existentes para encajarlas con otras
nuevas en un modelo especifico. Se compondra de una red
de proyectos, en colaboracién con las administraciones au-
tondmicas y locales, de participacion, valoracién y analisis,
tanto en el dambito de las escuelas, institutos, colegios, uni-
versidades y centros artisticos superiores como entre el pa-
blico en general. Desarrollard herramientas para impulsar
y profesionalizar las bibliotecas escolares, crear mediado-
res a través de centros de formacién al profesorado y de los
grados de Magisterio y Pedagogia, implicar a autores, ilus-
tradores y editores en las actividades de los centros de en-
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seflanza, lanzar politicas comunicativas de sensibilizacion
con la lectura en televisiones y radios publicas y generar
dispositivos de rescate y modernizacién del tejido librero.

Escuela de Espectadores

La Escuela de Espectadores funcionard como un sistema
especifico de mediacién cultural y formacioén del pablico
en cualquier tipo de manifestacién artistica y cultural.
La Escuela de Espectadores serd un proyecto publico en
el que estaran llamados a colaborar instituciones publi-
cas y privadas, fundaciones, asociaciones profesionales,
redes comunitarias y ciudadanos particulares. Integrara y
coordinara el desarrollo de todas las iniciativas publicas
y privadas sin dnimo de lucro pensadas para impulsar y
poner en marcha servicios y departamentos educativos
especificos e interdisciplinares en salas de teatro, danza,
cine y musica, museos, centros culturales, fundaciones y
cualquier otra entidad o espacio cultural. A su vez, a través
de sus especialistas, difundira contenidos de apreciacién
artistica con el desarrollo de sesiones de analisis y valora-
cién centradas en las propuestas culturales concretas que
se oferten en la cartelera o en muestras y festivales.

Campana para una Audiencia Activa

Promoveremos campaiias de conocimiento de la realidad
mediatica para concienciar al conjunto de la ciudadania
acerca de la importancia de los medios de comunicacién
en el funcionamiento democratico de nuestra sociedad.
Fomentaremos la implicacién y la participacion directa de
la ciudadania en los medios sin animo de lucro y de titula-
ridad publica, tanto en la gestién como en la elaboracion
de contenidos, a través de plataformas digitales interac-
tivas, el Observatorio de la Cultura, el Consejo Social, el
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Defensor del Usuario, proyectos educativos, etcétera. En
este sentido, se abriran lineas de colaboracién con la so-
ciedad civil para superar la concepcién de una audiencia
pasiva hacia un rol activo en la conformacién de un debate
plural y una informacion de calidad.

Plan Operativo de Fomento de la Diversidad Cultural
Pondremos en marcha un conjunto de iniciativas encami-
nadas a promover la diversidad en las formas de expresion
artistica, la riqueza de nuestras lenguas y culturas, la conser-
vacion de las manifestaciones en peligro de desaparicion y el
desarrollo de proyectos de caracter exploratorio y de investi-
gacion, con el objetivo de acercar al piblico la enorme varie-
dad cultural que se produce actualmente y, a la vez, apoyar a
nuestros creadores desde la defensa de la pluralidad.

Plan Operativo de Cultura por la Igualdad

e Igualdad en la Cultura

Crearemos una unidad de coordinacién entre la Secreta-
ria de Estado de Igualdad y el Ministerio de Cultura para
el sector cultural, cuyas funciones seran:

- Promover la igualdad de género a través de la pre-
sencia de las mujeres tanto en la cara visible como
en la no visible de la gestion y practicas culturales.

- Evitar que las administraciones publicas contribu-
yan a la financiaciéon y difusién de los estereotipos
sexuales e imagenes sexistas, discriminatorias y que
consideren a la mujer como un objeto.

« Impulsar actividades culturales centradas en la par-
ticipacién e iniciativa de mujeres migrantes, gitanas
y con diversidad funcional, para facilitar su acceso a
la participacién en la vida publica.
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- Fomentar la creaciéon cultural con perspectiva de
género y por parte de mujeres artistas, asi como el
reconocimiento y la visibilidad del arte hecho por
mujeres y su adquisicién en museos y otros centros
similares.

+ Contribuir a una representaciéon igualitaria y no
sexista de hombres y mujeres en los medios de co-
municacién, asi como a una mayor y mas diversa
presencia de mujeres, mas alla de los estereotipos
mediaticos femeninos.

Plan Operativo de Inclusion Social en Materia

Cultural

Con el objetivo de hacer visible y poner en valor todas
las formas y practicas culturales, impulsaremos las
diferentes escenas culturales de la migracion, las ma-
nifestaciones artisticas de la infancia, la juventud y la
tercera edad y el acceso, el disfrute y la creatividad en
personas con diversidad funcional o con distintas disca-
pacidades.

Plan Operativo de Internacionalizacion de la Cultura
Producida en Espaia

La internacionalizacién de la cultura sera un eje de acciéon
relevante dentro de la estrategia para hacer de la cultu-
ra una herramienta de cohesién social y de cooperacion
internacional y un motor econémico, que comprenda
las diferentes areas geograficas no solo como nichos de
mercado, sino también como espacios culturales de alto
interés social. Si damos a conocer en el exterior la cultura
producida en Espaiia conseguiremos distintos objetivos:

+ Trasladar la realidad de que Espana es un importante
polo de creacidn cultural.

152



DEMOCRACIA SOCIAL

- Incrementar el intercambio de conocimiento y expe-
riencias entre agentes culturales.

- Aumentar la visibilidad e influencia de nuestra cultu-
ra en el extranjero e incentivar su acceso y consumo.

- Atraer inversiones extranjeras a proyectos culturales
que surgen y se desarrollan en Espana.

Para apoyar a los profesionales de la cultura, a las asocia-
ciones, a las cooperativas y a las empresas en su labor de
internacionalizacién y difundir esa realidad de polo cultu-
ral, pondremos en marcha una oficina de mediacién que
operara con el sello «EsCultura>. Al amparo de este sello,
la oficina establecera una accién coordinada y comin para
asistir a los agentes culturales de todas las expresiones ar-
tisticas y para facilitarles el acceso a fondos y subvenciones
extranjeras, con lo que se intentaria garantizar una pre-
sencia continuada en los foros culturales internacionales.
Favoreceremos la difusion en el extranjero de proyectos de
pequenia, mediana y gran escala, representativos del tejido
cultural rico y diverso de nuestro pais, a través de intercam-
bios, becas, giras, produccién de eventos, festivales, expo-
siciones, encuentros, pitchings (presentaciones) y cldsteres
tecnoldgicos.

Como oficina de mediacién, EsCultura favorecera la
coordinacion de las acciones culturales que en la actua-
lidad llevan a cabo muy diferentes organismos: Instituto
Cervantes, Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo (AECID), Accién Cultural Espa-
nola, Institut Ramoén Llully Institut d’Estudis Balearics,
Ministerio de Industria, Instituto Espanol de Comercio
Exterior, centros culturales de Esparia, embajadas espa-
nolas en el extranjero y Fundacién Carolina.
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2 2 4 Red de Destinos Patrimoniales

Impulsaremos los valores de la cultura y del patrimonio,
material e inmaterial, con la creacién de una Red de Des-
tinos Patrimoniales que retina todos los recursos espa-
nioles incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial de la
Unesco.

Asimismo, desarrollaremos medidas encaminadas a la
proteccién activa y pasiva de los bienes patrimoniales,
culturales y ambientales, para lo que estableceremos
planes de uso y gestion de dichos bienes acordes con las
exigencias derivadas de su preservacion.
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Revocatorios por incumplimiento del programa
electoral

Los programas electorales han de ser entendidos como
contratos con la ciudadania. Por eso, Podemos establece
unos compromisos minimos contractuales y, en caso de
incumplimiento, planteara una convocatoria de eleccio-
nes. Asi, a los dos afnos de mandato se pondra en marcha
en el Congreso de los Diputados una comisién no perma-
nente en la que se analizard el grado de cumplimiento del
programa electoral. La actividad de esa comision se desa-
rrollara durante un maximo de seis meses, y las conclu-
siones de sus trabajos se elevaran al Pleno de la Camara.
De producirse un incumplimiento sustancial y manifiesto
del programa electoral, se podra poner en marcha un pro-
ceso revocatorio. Para ello, la iniciativa debe contar con el
respaldo de 158 diputados y las firmas debidamente audi-
tadas del 15% del censo electoral estatal.

Si se cumplen ambos requisitos, se llevara a cabo un refe-
réndum en el que se preguntara a la ciudadania si deben
celebrarse nuevas elecciones por incumplimiento de pro-
grama. Y si el resultado del referéndum es si, el presidente
del Gobierno convocara elecciones en un plazo maximo
de treinta dias.

Revocacion de cargos publicos, Iniciativa Legislativa
Popular, Iniciativa de Veto Popular e Iniciativa de
Procesos Deliberativos Populares: la democracia

de todas y de todos

Desarrollaremos un marco normativo que facilite las ini-
ciativas de la gente para que su voz irrumpa en las institu-
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ciones, e incorporaremos saberes y sentires populares a los
debates parlamentarios a través de instrumentos de parti-
cipacion diversos e inclusivos:

Iniciativa Legislativa Popular (ILP). Eliminaremos las
trabas actuales: desde los estrictos requisitos para su
presentacion hasta la falta de debate parlamentario.

Iniciativa de Procesos Deliberativos Populares. Sirve
para abrir un proceso de deliberacién ciudadana (pre-
supuestos participativos, uso de espacios publicos, et-
cétera) a instancia de una iniciativa popular.

Iniciativa de Veto Popular. Es un instrumento de de-
mocracia directa que pone de manifiesto la oposicion
ciudadana a determinadas normas que le afectan direc-
tamente.

Iniciativa de Consulta Popular. Permite a la gente im-
pulsar el inicio de una consulta en el ambito competen-
cial correspondiente.

Revocatorio Popular. Se pone en marcha ante determi-
nadas situaciones de pérdida de legitimidad de las per-
sonas que nos representan.

2 2 7 Reglamentos parlamentarios para el debate
democratico
Convertiremos los reglamentos parlamentarios de las
camaras generales del Estado en una herramienta para
la transparencia, la participacién ciudadana y la rendi-
cién de cuentas de dichas instituciones. La reforma de
los reglamentos incide en tres aspectos fundamentales:

Mayor fuerza de la ciudadania: participaciéon de la
sociedad civil en el proceso legislativo. Crearemos
espacios mixtos de deliberaciéon durante la tramita-
cion legislativa donde participen representantes po-
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liticos, personal técnico y ciudadania. Incluiremos el
escano ciudadano.

- Todas las actividades parlamentarias estaran regidas
por los principios de transparencia y control politico.
Desarrollaremos herramientas web accesibles que
hagan transparente la actividad en las cdmaras.

+ Capacidad de actuacién y derechos basicos igualitarios
para todos los grupos parlamentarios en los 6rganos de
las cdmaras. La pluralidad politica es el fiel reflejo de la
diversidad y de la pluralidad de la sociedad.

Igualdad politica: reforma del sistema electoral
Reformaremos el sistema electoral para el Congreso de
los Diputados. Para ello, estableceremos la circunscrip-
cién autondémica como Gnica base territorial para la asig-
nacién de diputados, y utilizaremos férmulas de la me-
dia mayor que garanticen la igualdad del peso del voto de
todos los ciudadanos. La distribucion de diputados entre
las distintas comunidades auténomas se llevard a cabo
de acuerdo con el peso demografico de cada una de ellas.
Abriremos un amplio debate ciudadano sobre el resto de
los componentes del sistema electoral.

Nuevo modelo territorial basado en cinco ejes
conceptuales

Implantaremos un nuevo modelo territorial basado en
los siguientes ejes conceptuales:

+ Construccién de una nueva gobernanza democratica
e inclusiva.

- Principios de autonomia, subsidiariedad, eficiencia,
responsabilidad y control democratico.

- Ambito local clave en la proximidad del Estado de
bienestar.
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- Reduccidn de niveles institucionales ineficientes.

- Sistema de financiacién equitativo y suficiente para
garantizar los servicios publicos esenciales.

En las diputaciones provinciales (y equivalentes):

+ Progresiva asuncién de las competencias y recursos
de las diputaciones provinciales hasta su supresion
constitucional.

- Coordinacidén autondmica de las actuales funciones
de las diputaciones provinciales.

En los municipios:

- Devolucién de las competencias en materia de bienes-
tar social a los municipios.

- Revision del sistema de financiacion.

+ Supresidn de la autorizaciéon del Consejo de Ministros
para la celebracion de consultas populares locales.

En las areas metropolitanas y comarcas:

+ Reconocimiento y articulacién del hecho metropoli-
tano para la gestiéon compartida de servicios comu-
nes derivados de sus relaciones de proximidad y con-
trol democratico de su gestion.

+ Asignacién de recursos por municipios con garantia
de contribucién estatal suficiente.

2 3 o Obligacion legal de presentarse a primarias
por parte de todos aquellos candidatos a presidir
organos ejecutivos de los partidos politicos
Los partidos politicos estaran obligados legalmente a pre-
sentar a primarias a todos aquellos candidatos a presidir
sus drganos ejecutivos.
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La Junta Electoral Central organizara un sistema tele-
matico y presencial de participacién para que durante un
periodo determinado la gente pueda votar al precandi-
dato dentro del partido que elija.

Derogacion del voto rogado y creacion de una ley
electoral que facilite el ejercicio del derecho

al sufragio de los espafoles en el extranjero
Ampliaremos el proceso electoral de dos a cuatro semanas,
por lo que se dispondra de un mayor margen para el en-
vio de papeletas. Eliminaremos el voto rogado y la actua-
lizacién automatica y periddica del Censo Electoral de los
Residentes Ausentes (CERA) mediante renovacién de la
inscripcion electoral cada cinco afios. Crearemos una cir-
cunscripcion exterior que dé voz a los emigrantes y canali-
ce sus demandas. Cambiaremos el procedimiento Gnico de
voto por correo a uno mixto. Extenderemos la posibilidad
alos residentes desplazados en el extranjero de inscribirse
en el registro de los Electores Residentes Temporalmente
Ausentes (ERTA). Ampliaremos el derecho al voto munici-
pal a los residentes que lleven menos de cinco afios fuera
del municipio. Facilitaremos el acceso a los tramites con-
sulares por medios telematicos y de cambio de horarios
consulares. Mejoraremos la informacién electoral pro-
porcionada por el Estado. Regularemos las camparias en el
extranjero.

Despolitizacion del Tribunal Constitucional
Despolitizaremos el Tribunal Constitucional a través de dos
reformas:

- Estableceremos un nuevo sistema de nombramientos
por «cuota de rechazo>: la negociaciéon de los nom-
bramientos partira de la conformacién de un amplio
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listado de todas las personas técnicamente cualifica-
das para acceder a él. A partir de esta propuesta, cada
uno de los partidos solo podra ir si descarta de esa lista
un nimero proporcional a la cuota que le corresponde
en funcién de su entidad parlamentaria. Tras sucesi-
vos procesos de descarte, acabaran quedando solo los
que menos rechazo generan. No estaran designados
por nadie, ni en deuda con nadie.

Derogaremos la «reforma exprés> de la Proposicion de
Ley Organica de reforma de la Ley Organica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, de forma que el
Tribunal Constitucional no asuma competencias como
la suspension de sus funciones a una autoridad.

Eliminacion de privilegios de los cargos electos
Acabaremos con los privilegios de los cargos electos (dipu-
tadas, diputados, senadoras y senadores), tanto de aque-
llos de los que gozan durante el ejercicio de sus funciones
como de los que les son atribuidos una vez que han con-
cluido sus respectivos mandatos:

Rebajaremos las retribuciones de los miembros elec-
tos de las Cortes, de manera que en ningdn caso sea
superior ala de los cuerpos de funcionarios del Estado.

Revisaremos los complementos econémicos: gastos
de representacion, libre disposicién, indemnizacio-
nes, etcétera.

Estableceremos mecanismos de control de las dietas
y desplazamientos imprescindibles.

Eliminaremos las indemnizaciones por cese, deroga-
remos las llamadas «pensiones de oro> de los expar-
lamentarios, y equipararemos sus derechos y deberes
laborales a los del resto de las personas trabajadoras.
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2 3 4 Ley de Profesionalizacion de la Administracion
Publica
Fortaleceremos la profesionalizacion de las administra-
ciones publicas a través de la aprobacion de una ley que
regule los siguientes aspectos:

- Garantizaremos la independencia de las personas
que trabajan en las administraciones publicas a tra-
vés del justo acceso, promocién y provision de pues-
tos de trabajo mediante la aplicacién de los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

+ Acabaremos con la inflaciéon de puestos de trabajo
designados directamente por cargos politicos, cono-
cidos como puestos de libre designacién (PLD).

- Fomentaremos la promocién profesional vertical y
horizontal que permita combinar la libre eleccién de
cambio del puesto de trabajo con el cuidado de la ri-
queza técnica de los equipos estables. Los equipos es-
taran compuestos por personas formadas y con am-
plia experiencia profesional y no sera necesario que
abandonen el puesto que ocupan para promocionar.

- Fomentaremos la promocion interna horizontal. Asi,
ofreceremos al personal funcionario de distintos cuer-
pos y categoria idéntica la posibilidad de elegir este
cambio en su carrera profesional.

2 3 5 Reduccion del namero de altos cargos
Reduciremos drasticamente el namero de altos cargos
politicos tanto de organismos como de empresas pu-
blicas, de manera que Ginicamente sean altos cargos las
personas titulares de los ministerios o asimilados y de
los viceministerios o asimilados. Las unidades adminis-
trativas con rango de direccién general o de secretaria
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general deben estar lideradas por equipos técnicos, es-
tableciéndose una relacidon de puestos de trabajo de ca-
racter directivo. Se deben seleccionar a las personas mas
adecuadas para ocupar los puestos de trabajo de mayor
responsabilidad y esto requiere un sistema de provision
que garantice la independencia mediante el acceso por
igualdad, mérito y capacidad.

Recuperacion de los derechos laborales
en el sector publico

+ Garantizaremos a los empleados y las empleadas pa-
blicas la recuperacion del poder adquisitivo y de los
derechos hurtados en los tltimos afios en nombre de
la austeridad.

+ Recuperaremos los derechos laborales directamente
relacionados con la conciliacién de la vida familiar,
como el régimen de permisos, vacaciones y los dere-
chos de jubilacidn.

- Revisaremos las pensiones del sector pablico con-
traidas en los ultimos cuatro afios, con unas bases de
cotizacién mermadas.

2 3 7 Ampliacion de la Ley de Transparencia

Superaremos la ley actual para que se adecte a los estan-
dares internacionales, a través de las siguientes modifi-
caciones:

- Reconocer el derecho a la informacién como derecho
fundamental.

+ Mejorar la accesibilidad del Portal de la Transparencia'y
agilizar las solicitudes y las peticiones de informacion.
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Eliminar la obligatoriedad del DNI electrénico para
poder realizar consultas.

- Aminorar limites de respuesta de peticiones sin de-
jar margen a la discrecionalidad y establecer un régi-
men de sanciones si se incumplen los margenes de
respuesta.

« Asegurar lainformacién ptblica por defecto. La trans-
parencia activa y los formatos abiertos seran princi-
pios rectores de la accién de gobierno.

Garantizar la independencia del Consejo de Trans-
parencia.

Establecer la obligatoriedad legal de rendir cuentas
y de publicar los resultados en la web para todas las
instituciones con titularidad o financiacién publica:
la Casa Real, el Consejo General del Poder Judicial,
los partidos politicos, los sindicatos y las organiza-
ciones empresariales.

2 3 8 Regulacion de las incompatibilidades
en los cargos publicos

- Extendery clarificar las incompatibilidades de cargos
politicos, altos cargos de la Administraciéon Publica
central y autonémica, y directivos de empresas pu-
blicas una vez finalizada su prestacién como tales.

- Establecer un minimo de diez afos hasta que un ex
alto cargo pueda intervenir en un ambito afectado
directamente por una decisién adoptada por él du-
rante el ejercicio de su responsabilidad puablica.

- Impedir que cualquier ex cargo electo participe en
consejos de administracién de empresas que operan
en sectores estratégicos del Estado.
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- Prohibir que desde los lobbies se contrate a los dipu-
tados o a sus asistentes.

- Obligar a que, si desde los lobbies se emplea a anti-
guos miembros del Gobierno, estos lobbies informen
sobre quiénes son sus clientes, a qué representantes
politicos contactan, qué temas tratan y en qué gastos
incurren durante su trabajo.

- Crear, anivel estatal y en cada Comunidad Auténoma,
una oficina de registro de conflictos de interés e in-
compatibilidades, que vele por el cumplimiento de
estas normas y que esté dotada de independencia y
capacidad inspectora.

2 3 9 Ley de Paredes de Cristal
Aprobaremos una ley integral para la regeneracién de-
mocratica de nuestras instituciones publicas, que sirva
de marco para abrir los parlamentos a la ciudadania. Para
ello, adoptaremos las siguientes medidas:

+ Publicar en portales web parlamentarios la informa-
cién relativa a la gestion de la institucion, su perso-
nal y su presupuesto.

« Facilitar el acceso a la informacion relativa a los pro-
cesos legislativos, en curso o finalizados, mediante
observacion directa, a través de la prensa escrita o de
las retransmisiones por radio y television en directo.

+ Garantizar el acceso, tanto a las sesiones de comisio-
nes parlamentarias como a los plenos, a medios de
comunicacion, a observadores y a ciudadanos en ge-
neral, sin trabas administrativas y sin ningan tipo de
discriminacion.
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Habilitar un escano ciudadano desde el que se puedan
hacer llegar peticiones ciudadanas al Parlamento,
tanto de forma individual como colectiva.

2 4 O Reformulacion de la Ley de Contratos
del Sector Publico
Reformularemos la Ley de Contratos del Sector Ptblico para:

Implantar una red de oficinas centrales de compra
para la unificaciéon del procedimiento en las mesas
de contratacién.

Implantar una plataforma tnica de informacién so-
bre contratacion puablica.

Crear los Tribunales Administrativos Centrales,
como los 6rganos competentes para la resolucion
centralizada de recursos contractuales.

Eliminar los procedimientos negociados sin publici-
dady limitar el importe que permite la utilizacién del
contrato menor.

Reformar la web del registro mercantil para poder
consultar de forma sencilla y gratuita la informaciéon
basica de sociedades.

Materializar los criterios sociales, medioambientales
y de fomento de la economia local en los pliegos de
condiciones, asi como la participacién ciudadana.

2 41 Seguimiento de la ejecucion presupuestaria
La informacién que genera la Administracién Pdblica no
pertenece a las instituciones, pertenece a la gente. Por
ello, instauraremos paredes y bolsillos de cristal en las
instituciones, pues aquello que no se pueda publicar no
se deberia hacer. Para lograrlo, implementaremos me-
didas de transparencia de la gestién publica con infor-
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macién veraz y actualizada de todos los presupuestos,
gastos y balances anuales, protocolos e informes.

Los presupuestos deben vincular la accién de gobierno. Para
evaluar correctamente si los compromisos adquiridos se
han cumplido, cuales han sido las desviaciones y si estan
sustentados 0 no por unas causas legitimas y justificables
es imprescindible hacer publicos los datos de la ejecucién
presupuestaria con el maximo nivel de detalle. Para ello, el
Portal de la Transparencia y la red de oficinas ciudadanas
pondran a disposicion de la ciudadania, de una forma sen-
cillay directa, los datos basicos del destino final del dinero
publico.

Observatorio Ciudadano de Evaluacion de Politicas
Publicas y Rendicion de Cuentas

Implantaremos el Observatorio Ciudadano de Evaluacion
de Politicas Publicas y Rendicién de Cuentas con dos ob-
jetivos fundamentales:

- Lograr un uso adecuado de la evaluacion, al servicio
de los intereses generales.

+ Vincular la evaluacién al ciclo presupuestario, de tal
suerte que se convierta en un instrumento de di-
fusién de la cultura de evaluacién y la rendicion de
cuentas.

Facilitaremos que cualquier persona o colectivo ciudada-
no afectado por una legislacion o gestién publica pueda
intervenir o formar parte del Observatorio Ciudadano de
Evaluacidn de Politicas Publicas y Rendicién de Cuentas.
Con caracter previo al debate presupuestario anual, los
responsables publicos de cada politica sectorial deberan
presentar ante el observatorio un informe sobre el grado

168



DEMOCRACIA POLITICA

de implementacion y ejecucion de la politica de la que
responde.

Los debates presupuestarios se nutrirdn del conoci-
miento colectivo generado en el seno del observatorio, y
se ofrecerd a la mayoria de los miembros del Parlamento
un nivel de informacién y unos criterios muy superiores
a los disponibles actualmente.

2 43 Contratos administrativos abiertos y accesibles
Aseguraremos la apertura de toda la informacién rela-
tiva a los procesos de contrataciéon puablica para facilitar
la transparencia y la rendicién de cuentas a través de las
siguientes medidas:

- Crearemos una base de datos de contrataciones y lici-
taciones. Todas las empresas enviaran la documenta-
cién relacionada con las contrataciones en formatos
abiertos para facilitar su publicacion en la red.

+ Aseguraremos el acceso a la documentacién de los
contratos suscritos como minimo en los Gltimos cinco
anos. En ella se indicara la siguiente informacién: ob-
jeto, importe de la licitacién y de adjudicacion, proce-
dimiento utilizado para contratar, identidad del adju-
dicatario, duracién, niamero de licitadores, criterios de
adjudicacion, cuadro comparativo de ofertas y sus res-
pectivas puntuaciones, acuerdos e informes técnicos
del proceso de contratacién, modificaciones contrac-
tuales, prorrogas de los contratos, licitaciones anula-
das, resoluciones anticipadas, datos del registro publico
de contratos, datos del registro oficial de licitadores y
empresas clasificadas, y acuerdos y criterios interpre-
tativos de los érganos consultivos de contratacion.
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2 4 4 Plan Nacional contra la Corrupcion
y para la Transparencia Institucional
Desarrollaremos un Plan Nacional contra la Corrupcion y
para la Transparencia Institucional, que se coordinard a
través de un organismo independiente del poder guber-
namental.
Dicho organismo estard integrado por la Administracion,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y actores re-
levantes de la sociedad civil; y su ambito de actuacion
abarcara las diferentes administraciones territoriales del
Estado. Sus principales objetivos seran los siguientes:

+ Promover una mayor implicacién de la sociedad ci-
vil, asi como de expertos, en el compromiso contra
la corrupcidn.

+ Implementar y perfeccionar mecanismos preventi-
vos que se adapten a la dindmica realidad delictiva.

- Dotar de recursos y adaptar las técnicas adecuadas
para lograr una persecucion eficaz y sostenible.

+ Asegurar una constante formacién de los agentes es-
pecializados y una mayor coordinacién entre ellos.

- Facilitar la formacién entre los funcionarios para la
deteccion y denuncia de este tipo de conductas.

+ Dotar de mecanismos reales de proteccion a los de-
nunciantes de hechos delictivos.

2 4 5 Policia judicial y peritos para su adscripcion funcional
alos juzgados
Trabajaremos para que estos funcionarios, la policia judi-
cialy los peritos, sean dependientes funcionalmente de los
juzgados v la Fiscalia, y para que tengan control de todas
las investigaciones policiales de cada instruccién o proce-
dimiento penal que dirijan. De este modo, evitaremos tan-
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to las dilaciones indebidas como el hecho de que los agen-
tes considerados «incdmodos> puedan ser destituidos.
Estas unidades policiales deberan cumplir los siguien-
tes requisitos:

- Estar adscritas funcional y temporalmente a los
juzgados o tribunales.

- Contar con estructura independiente y un ntimero
muy reducido de puestos de libre designacion.

- Estar integrado por funcionarios con acreditada ex-
periencia en la Policia Judicial, y con acceso exclusi-
vo mediante concurso especifico de méritos.

- Promover y dirigir las investigaciones ya judiciali-
zadas:
- Actuaran por delegacién del juez o fiscal en el
seno del cuerpo judicial.

- Podran requerir de los mandos policiales to-
dos los medios personales y materiales pre-
cisos para llevar a buen fin la investigacion.

- Estaran exentos de informar sobre la evolu-
cion de las investigaciones o de los resulta-
dos obtenidos.

2 4 6 Introduccion de la figura delictiva de enriquecimiento
injusto o ilicito
El delito de enriquecimiento injusto se refiere a la ac-
tuacion de aquellos altos cargos que, en el marco de la
actuacion politica, sin intervenir directamente en la co-
mision de delitos de corrupcion, han obtenido beneficio
derivado de la comision de estas conductas.
Ademas, y como medidas complementarias, incorpora-
remos el delito agravado de prevaricaciéon administrativa
en las contrataciones publicas y los delitos agravados de
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cohecho, trafico de influencias y fraudes a la Adminis-
tracion cometidos a través de partidos politicos.

Implementada internacionalmente, esta medida penal se
muestra como una de las mas eficaces contra el enriqueci-
miento de quienes dirigen organizaciones criminales, pero
que no intervienen directamente en la comisién de ninguno
de los delitos o de corrupciones realizadas en el marco de la
actuacion politica por los altos cargos de la Administracion.

2 47 Nueva Ley de Financiacion de Partidos Politicos
Elaboraremos un plan de prevencion del delito especifico
para los partidos politicos con las siguientes propuestas
relativas al control de la financiacién:

+ Equiparar la fiscalizacién de las fundaciones politi-
cas a la de los partidos politicos.

+ Prohibir donaciones de bienes inmuebles cuyo valor
exceda del limite legalmente establecido para las do-
naciones monetarias.

+ Prohibir el endeudamiento bancario por parte de los
partidos politicos o limitar severamente dicho en-
deudamiento.

+ Publicar la identidad de todo aquel donante que
aporte mas de 5000 euros al afio.

- Establecer sistemas de tratamiento y publicacion de
datos en formatos reutilizables, que permitan iden-
tificar posibles relaciones entre donaciones politicas
y contratos publicos, o entre partidos politicos y pa-
raisos fiscales.

+ Elaborar un plan estratégico sobre el modelo de finan-
ciacién de los partidos politicos en Espafia, y reformar
los sistemas de financiacion electoral y ordinaria de
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los partidos conforme a principios mas democraticos
e inclusivos.
Con respecto al tratamiento penal, nuestras propuestas
son:

+ Aumentar el plazo de prescripciéon de las sanciones
previstas en la Ley Organica de Financiacion de Partidos
Politicos y aclarar los casos de duplicidad de sanciones.

- Desarrollar de manera especifica, y adaptandola a
las formaciones politicas, la norma expresada en el
articulo 31 bis del Cédigo Penal, destinada a regular
la responsabilidad penal de las personas juridicas en
general.

Creacion del Departamento de Recuperacion

de Activos

Crearemos un departamento especifico dentro de la Ad-
ministraciéon Piblica dedicado a la recuperacion de acti-
vos envueltos en casos de corrupcion.

Estara formado por funcionarios especializados, y po-
tenciard los actuales instrumentos de cooperacién in-
ternacional en materia de informacién, auxilio judicial y
recuperacion de activos, que son parte de la normativa
europea.

Redefinicion del delito fiscal

No existe ninguna justificacién juridica para aplicar tipos
penales diferentes al delito fiscal y a los casos de frau-
de en las subvenciones recibidas de la Unién Europea,
maxime cuando la cuota para considerar un delito como
«delito fiscal>» es excesivamente alta: 120000 euros.
Por ello, estableceremos un Unico limite para los delitos
fiscales: 50000 euros, que es la cantidad fijada para las
subvenciones en materia europea.
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Fortalecimiento de los sistemas de evaluacion
legislativa en materia de corrupcion

y politica criminal

Para fortalecer los sistemas de evaluacion legislativa en
materia de corrupcién y politica criminal, implementa-
remos las siguientes medidas:

+ Crearemos un Centro Nacional para la Prevencién

del Delito, encargado de realizar evaluaciones de im-
pacto tanto de la legislacién en vigor como de pro-
puestas de reforma.

Pondremos en marcha programas de informacién y
concienciacion publica en materia penal.

Mejoraremos los sistemas estadisticos.

Crearemos una oficina de informacién publica sobre
problemas relacionados con la politica criminal, que
podria ser parte de las funciones del citado Centro
Nacional para la Prevencién del Delito.

2 51 Participacion ciudadana en la gestion publica

Estableceremos mecanismos de participacion en la ac-
tuacion administrativa con el fin de integrar en el &mbi-
to publico formas de gestion participadas, basadas en la
l6gica del valor y del bien comiin, de forma que la ciuda-
dania pueda contribuir a mejorar los servicios publicos.
Impulsaremos las siguientes medidas transversales en
las administraciones publicas:

+ Crearemos un observatorio de inclusividad en la ges-

tién publica para investigar indicadores de inclusivi-
dad, y poder evaluar y disenar acciones instituciona-
les dirigidas a atender las necesidades de acceso a las
administraciones publicas de una sociedad diversa.
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+ Desarrollaremos un Plan de Formacién para la Par-
ticipacion, que estara dirigido tanto al personal de la
Administracién Publica como a los agentes sociales.

- Instauraremos 6rganos ciudadanos de interlocucioén
con el personal técnico y politico, y dotaremos de un
caracter decisorio a estos espacios de encuentro que,
ademas, se complementaran a través de herramien-
tas de participacion virtual.

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

252

253

Justicia gratuita real

Proponemos la creacion de un texto normativo que esté
consensuado con los 6rganos colegiales y asociaciones
de letrados del turno de oficio, quienes desarrollan el
servicio con elevados estandares de rendimiento y re-
conocimiento europeo e internacional. En este texto se
contemplara la mejora del servicio ptblico de asistencia
juridica gratuita y la dignificacion del turno de oficio, y
contendra una reflexién sobre las atribuciones delegadas
a las comunidades auténomas en esta materia.

Eleccion directa del Consejo General del Poder Judicial
Consideramos que, aunque el Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ) mantenga sus actuales competencias gene-
rales, debe asumir directamente su principal funcién: velar
por la independencia del Poder Judicial como servicio publi-
co.Y, para ello, proponemos las siguientes medidas:

- Establecer la eleccién directa por parte de la ciudada-
nia de los quince miembros del CGPJ, quienes seran
elegidos entre jueces y magistrados, fiscales, secre-
tarios judiciales y juristas de reconocido prestigio
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con al menos diez afios de experiencia profesional y
que, asimismo, hayan sido avalados por asociacio-
nes, sindicatos o plataformas ciudadanas.

-+ Regular y promover institucionalmente dichas elec-
ciones por un drgano colegiado creado a tal efecto
por el Congreso.

- Establecer limitaciones de gasto en las campanas
que puedan ser promovidas para estas elecciones.

2 5 4 Auditoria publica del sistema judicial

255

Promoveremos una auditoria publica y externa del sistema
judicial sobre criterios y parametros basados en su eficien-
cia, eficacia y sostenibilidad, con el fin de buscar una foto-
grafia constructiva y evaluar una necesaria reorganizacion
en aquellos ambitos que precisen refuerzo, de manera que
se establezcan criterios de optimizacién de los recursos.
Asimismo, crearemos una oficina judicial dotada de los
medios necesarios para desarrollar una actuacién mas
eficaz y cercana a la ciudadania, que materialice un ver-
dadero servicio al ciudadano. Esta oficina tendra finan-
ciacion directa del Estado (el Gobierno central asumira
las competencias periféricas en este ambito), serd com-
petencia del Ministerio de Justicia y tendra capacidad de
cesion de edificios de titularidad publica. Desde ella se
impulsard el expediente electronico y se informatizara
todo el procedimiento judicial.

Reforma integral de la Fiscalia
Pondremos en marcha una reforma integral de la Fiscalia
a partir de las siguientes propuestas:

+ Revisar el sistema de nombramiento del Fiscal General
del Estado.

176



DEMOCRACIA POLITICA

- Reformar el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
para introducir mecanismos que doten a la Fiscalia
de autonomia (organica y funcional) con relacién al
poder ejecutivo.

» Dotar a esta instituciéon de mecanismos de transpa-
rencia que permitan conocer, entre otros, los actos
que se realicen, los criterios utilizados para la toma
de decisiones, la agenda del Fiscal General del Estado
y de los demas 6rganos de direccidn, y las retribucio-
nes o los indicadores de su actividad.

- Asegurar la autonomia presupuestaria del Ministerio
Fiscal, con partida especifica en los Presupuestos
Generales del Estado.

- Abordar de manera integral la reorganizacién y el
nuevo diseno de las funciones de los érganos centra-
les (Inspeccion Fiscal, Unidad de Apoyo y Secretaria
Técnica).

+ Democratizar los nombramientos en la cartera fiscal
bajo estrictos criterios de mérito y capacidad.

2 5 6 Eliminacion de privilegios procesales

Si bien es cierta la necesidad de proteccién y amparo de
la actividad parlamentaria y de las actuaciones de jueces
y magistrados, pues de otra manera podrian ver limita-
do el ejercicio de sus funciones, esta proteccién solo se
mantendra en el ambito de actuacidén publica de estos
cargos, porque se considera que los privilegios procesa-
les no rigen mas alla de dichas actividades ptblicas; de
este modo, cualquier otra actuacién estara sujeta al pro-
cedimiento general, aunque se realice durante el ejerci-
cio del cargo.
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Derogacion de la Ley Organica de modificacion

de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

Derogaremos la Ley 13/2015, de 5 de octubre, de modifi-
cacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el for-
talecimiento de las garantias procesales y la regulacion
de las medidas de investigacion tecnoldgica, con el fin de
dejar sin efecto la disposicién transitoria Ginica sobre la
revision de los procesos iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor y los plazos de duracién maxima de los
procesos penales.

Multas y sanciones administrativas proporcionales
alarenta de las personas

Crearemos un sistema de pago de sanciones administra-
tivas y multas econémicas proporcionales a la renta de la
persona sancionada, para modificar el actual sistema por
uno mas justo, proporcional y funcional. Para ello, nos
basaremos en los siguientes principios:

- Rendicién de cuentas de la persona ofensora.

+ Cumplimiento de la funcién de disuasién. Para que
las multas cumplan esta funcion, las personas con
menos ingresos deben poder pagarlas, pero su im-
pacto debe ser equivalente al de las personas con
mayores rentas.

- Obligacién de ser equitativas. Las multas propor-
cionales son inherentemente mas justas, pues las
cantidades no son ni demasiado bajas para determi-
nados sancionados ni tan altas como para exceder la
capacidad de otros.

- Establecimiento de un sistema de calculo agil y li-
mitado partiendo de un tipo basico y estableciendo
diferentes umbrales, similares a los que se fijan para
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el pago del IRPF en funcién de los ingresos del san-
cionado.

Derogacion de la ley mordaza

Derogaremos de manera inmediata la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana, conocida como ley mordaza, y establecere-
mos una nueva legislacion de seguridad ciudadana que
facilite el libre ejercicio de los derechos fundamentales
de expresion, reunién y manifestacion. Eliminaremos
las sanciones administrativas, sin mas restriccion que
los actos ilicitos cuya gravedad los convierta en objeto
de sancidén en los supuestos sancionados por el Cédigo
Penal.

Creacion de la Oficina de Derechos Humanos

del Gobierno

Crearemos la Oficina de Derechos Humanos del Gobier-
no, que tendra las siguientes caracteristicas y funciones:

- Dependera de la Presidencia del Gobierno.
+ Su responsable tendra rango de Secretario de Estado.

+ Coordinara la accion del Gobierno en el desarrollo y
proteccién de los derechos humanos.

- Desempenara funciones ejecutivas para velar por el
cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Espafia en materia de derechos hu-
manos, ya sean derechos civiles y politicos, derechos
econdémicos y sociales, o derechos relativos a la in-
fancia y a la equidad de género.

- Coordinarad la labor de todos los ministerios a través
de una comision interministerial.

« Actuard en coordinacién con el Defensor del Pueblo.
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- Rendira cuentas de su actividad y gestion mensual-
mente ante las Cortes.

+ Albergara en su seno una Comision Estatal de Derechos
Humanos con representantes de las ONG, de organi-
zaciones civiles y sociales de defensa de los derechos
humanos y de organizaciones profesionales (como el
Consejo General de la Abogacia), que tendra funciones
asesoras y consultivas, pero también de evaluacion y
rendicién de cuentas.

+ Coordinara el desarrollo y puesta en practica del Plan
Nacional de Derechos Humanos y Equidad de Género.

Asimismo, crearemos una unidad de género en el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC)
para realizar una evaluacion de género en torno a las ini-
ciativas y actuaciones de la politica exterior espafola.

Memoria, verdad y justicia: pilares de la cultura de los
derechos humanos

Partiendo de la doble premisa de que la memoria es un de-
recho ciudadano y de que en Espana no se ha implemen-
tado todavia una verdadera politica publica de memoria,
nuestro proyecto sobre memoria democraticay cultura de
los derechos humanos se articula, al igual que lo hace el
derecho internacional en esta materia, en torno a la triada
«memoria, verdad y justicia», de acuerdo con las reco-
mendaciones que el relator especial del Consejo de Dere-
chos Humanos de la ONU dirigi6 a Espaia en julio de 2014.
Asi, pondremos en marcha tres tipos de politicas:

+ Politicas para el derecho a la memoria orientadas a
generar garantias de no repeticion:
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Promover la remocién o resignificaciéon de sim-
bolos 0 monumentos conmemorativos de exal-
tacién de la sublevacion militar o del franquismo.

Concebir los espacios de memoria como espa-
cios pedagdgicos desde una perspectiva critica.

Desarrollar iniciativas orientadas a la construc-
ci6n de una cultura de los derechos humanosy a
la restitucién de una memoria plural, colectiva
y democratica de nuestro pais en los sistemas
educativos, en lo relativo a la formacién de fun-
cionarios publicos, en (y desde) los medios de
comunicacién y en otros ambitos culturales.

+ Politicas para el derecho a la verdad:

Establecer mecanismos institucionales para
el esclarecimiento y divulgacién de la verdad.
Garantizar el acceso a los archivos (pablicos
y privados) y a la investigacién publica y ju-
dicial.

Promover la creacion de instituciones de me-
moria.

Elaborar un mapa integral de fosas comunes
que, a su vez, permita disenar un futuro plan
integral de exhumaciones.

- Politicas de acceso a la justicia para las victimas del
franquismo:

Crear una Secretaria de Estado en el Ministerio
de la Presidencia y una agencia interministerial
que funcione como érgano de coordinacién.
Anular las sentencias de los tribunales creados
durante la guerra civil y la dictadura.
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- Facilitar el acceso a la justicia a las victimas de
crimenes de lesa humanidad.

- Aplicar la jurisdiccién universal en materia de
derechos humanos contemplada en nuestro
ordenamiento juridico.

2 6 2 Creacion de la Agencia Estatal para la Proteccion

263

de los Consumidores

Crearemos una Agencia Estatal para la Proteccién de los
Consumidores, como organismo regulador de caracter
auténomo y neutral y con competencias sancionadoras.
Esta agencia contara con un cuerpo de inspectores dedi-
cado a realizar investigaciones de oficio y evaluar las de-
nuncias que lleguen de las autoridades autondémicasy las
asociaciones de consumidores, ademas de intercambiar
informacién con el resto de organismos del Gobierno
acerca de las irregularidades que detecte en el mercado.
Las organizaciones dedicadas a la defensa de los consumi-
dores tendran la consideracién de parte interesada en los
procedimientos que se abran a raiz de sus denuncias o en
los que se personen en representacion de los afectados.
Igualmente, revisaremos el marco sancionador establecido
en la legislacion que afecta a la proteccion de los consumi-
dores para que las multas sean realmente proporcionales a
la gravedad de los abusos, y para que contemple el decomiso
de hasta diez veces el importe de los beneficios que hayan
obtenido las empresas en practicas fraudulentas.

Derecho de indemnizacion del consumidor

victima de un abuso

Aprobaremos por ley el derecho de los consumidores a
ser indemnizados cuando sean objeto de irregularidades
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en la contratacion, facturacién o caracteristicas de pro-
ductos y servicios.

2 6 4 Despenalizacion del cannabis
Despenalizaremos el cultivo y la tenencia de cannabis a ni-
vel personal y colectivo, y regularemos la actividad de los
clubes sociales de cannabis. Para ello, proponemos convo-
car una mesa de trabajo sectorial encargada de presentar
una propuesta que garantice las libertades y derechos fun-
damentales de los consumidores y que contemple la regula-
ci6n de la produccién, distribucion y consumo de cannabis.

ADMINISTRACION PUBLICA

2 6 5 Software libre para una Administracion abierta,
segura y accesible
Implementaremos un Plan Estratégico de Migracién hacia
herramientas de software libre y datos abiertos, con el obje-
tivo de sustituir herramientas propietarias, siempre que sea
posible, y lograr un control real de la tecnologia utilizada en
la Administracion para el manejo de los datos. Para ello:

- Implantaremos herramientas de software libre en
las administraciones publicas, acompafiadas de un
programa de capacitacion de los empleados publicos
en el manejo de las nuevas herramientas.

- Generalizaremos el uso de formatos abiertos en la
gestion publica.

- Fomentaremos el tejido social y productivo del sec-
tor, rico en innovacién y creacién de empleo.

- Apostaremos por la seguridad informatica y la priva-
cidad como un derecho integral del siglo xxi, y ofre-
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ceremos cobertura legal a aquellos que denuncien su
infraccion.

2 6 6 Simplificacion de los procedimientos administrativos
Pondremos en marcha un Plan Estratégico de Mejora de
la Administracién y del Servicio Puablico para simplificar
los tramites administrativos, minimizar las cargas bu-
rocraticas y homogeneizar los procesos, a través de las
siguientes acciones y medios:

- Simplificar y reducir las cargas administrativas e im-
plantar la homogeneidad de los procedimientos.

- Consolidar una auténtica administracion digital que
permita a la ciudadania realizar cualquier tramite de
una manera mas rapida y agil, a cualquier hora y desde
cualquier lugar, gracias a una ventanilla virtual Gnica.
Con ello se evitara el tener que aportar documenta-
cién que ya esta digitalizada.

+ Incorporar plenamente las nuevas tecnologias en los
tramites administrativos.

+ Avanzar hacia la superacion de la brecha digital en la
sociedad.

+ Garantizar puntos de asesoramiento permanente,
tanto online como presenciales, que a su vez facili-
ten la tramitacion del certificado digital a solicitud
de los interesados.

2 6 7 Gestion directa en la Administracion Piblica
y optimizacion del desempeiio de los profesionales
Garantizaremos el principio de gestion directa de los servi-
cios publicos y que el ejercicio de competencias y potestades
publicas resida en la propia Administracion del Estado.
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Recuperaremos las competencias que se han privatiza-
do o externalizado, y orientaremos nuestras decisiones
siempre en funcidn de los principios del bien comun y
del interés general.

Con objeto de potenciar lo mejor de cada profesional en la
gestion de los servicios publicos, apostaremos por adaptar
el perfil de cada profesional a la labor que desempeiia, para
optimizar asi el valor de su funcion, lo que permitira asi-
mismo la promocion desde su propio puesto de trabajo.

La motivacion es el motor profesional de la gestion di-
recta y la recuperamos a partir de tres elementos clave:

+ Trabajo en equipo, con liderazgos legitimados profe-
sionalmente.

+ Formacion adecuada y de calidad.

- Flexibilizacion de los requisitos para gozar de exce-
dencias vinculadas a la formacién y a practicas pro-
fesionales en el extranjero.

2 6 8 Auditorias regulares de los organismos publicos
Pondremos en marcha la realizacién de auditorias regu-
lares de todos los organismos y entes publicos con los
siguientes objetivos:

- Revisar sus estatutos, para eliminar vacios de conte-
nido prestacional publico o duplicados.

- Asegurar que el sector publico sea independiente del
aparato y de los intereses de los partidos politicos.

- Recuperar aquellas competencias y potestades pu-
blicas privatizadas o externalizadas.

- Revisar las encomiendas de los entes instrumentales
para revertir los servicios subcontratados, a través de
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una dotacioén adecuada de puestos y recursos para la
estructura del sector publico.

SEGURIDAD

2 6 9 Homologacion de las jornadas de trabajo de las Fuerzas

270

Armadas a las del resto de la Administracion Pablica
Proponemos una regulacién reglamentaria del horario y de
las jornadas laborales de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas para que sean similares a las de la Administracion
General del Estado, teniendo en cuenta las necesidades
especificas derivadas de las misiones, maniobras, guardias
y servicios, que seran retribuidos de manera justa.

Redefinicion de la carrera militar de todos

los militares profesionales

Reformaremos de manera integral la Ley 39/2007, de 19
de noviembre, de la carrera militar, e incluiremos en ella
al personal de tropa y marineria y a oficiales tempora-
les; y suprimiremos también los actuales compromisos
temporales.

Estableceremos, con caracter prioritario, un sistema de
promocion con criterios exclusivamente objetivos y ba-
sados en los principios de igualdad, mérito y capacidad.
Asi, se valorara como mérito la experiencia profesional,
se suprimiran los actuales criterios subjetivos de valora-
cién (como los informes personales de calificacién) y se
eliminardn los actuales limites de edad.

Tras la experiencia obtenida de las primeras promocio-
nes con el nuevo sistema de ensenianza militar, realiza-
remos un estudio para terminar de adaptarlo al sistema
general de ensefianza.
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Llevaremos a cabo un plan integral de accién social ba-
sado en la igualdad, que preste especial atencién a las
familias y suprima privilegios.

Militares: ciudadanos y trabajadores

Reformaremos la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de de-
rechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas,
para propiciar una nueva regulacién de los derechos funda-
mentales de reunién, manifestacion, asociacion, libertad de
expresion, sindicacion y afiliacion a partidos politicos.
Igualmente, suprimiremos la privacion de libertad sin
tutela judicial efectiva, y renovaremos los 6rganos de
participacion con criterios democraticos y vinculantes
para los procesos normativos en los ambitos profesio-
nales, sociales y econémicos.

Transparencia y control democratico para Defensa
Evitaremos las «puertas giratorias> al regular las rela-
ciones entre el Ministerio de Defensa y la industria de
defensa para hacerlas plenamente transparentes; y se
auditaran, revisaran y renegociaran las adquisiciones
con los contratistas para hacer viable el presupuesto del
Ministerio de Defensa. Asimismo, y en consonancia con
lo anterior, se constituira un grupo de expertos (junto al
que podra participar la sociedad civil) con el fin de pre-
sentar propuestas para estudiar un disenio de las Fuerzas
Armadas mas acorde a las necesidades de Espania.

Personal civil a cargo de las tareas administrativas

en las Fuerzas Armadas

Reorganizaremos la plantilla para que sea personal civil
administrativo quien desempeiie servicios burocraticos
en las Fuerzas Armadas. Pondremos fin a los servicios
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que no son propios del cuerpo: carpinteros, albaiiles,
jardineros, mecanicos, etcétera.

Libertad de sindicacion para los miembros de la
Guardia Civil

Reconoceremos la libertad de sindicacién dentro de la
Guardia Civil y defenderemos que no se aplique el Codigo
Penal Militar a los miembros de este cuerpo, para garantizar
asi sus derechos fundamentales y sus libertades publicas.

Mejora de la coordinacion entre la Guardia Civil y la
Policia Nacional

Proponemos la unificacién de las bases de datos de la
Guardia Civil y de la Policia Nacional, lo cual supondria
un gran avance en materia de coordinacion.

Nuevo sistema de ascenso en las Fuerzas de Seguridad
del Estado

Modificaremos los actuales procesos de ascenso en las
Fuerzas de Seguridad del Estado para que se basen ex-
clusivamente en pruebas objetivas y mensurables.

MODELO TERRITORIAL Y DERECHO A DECIDIR

277

Derecho a decidir

Abriremos un amplio debate ciudadano sobre el recono-
cimiento y las formas de ejercicio del derecho a decidir
en el marco del debate acerca del cambio constitucio-
nal. Reconoceremos constitucionalmente la naturaleza
plurinacional de Espafia, como también aseguraremos
el derecho de los gobiernos autonémicos a celebrar con-
sultas a la ciudadania sobre el encaje territorial del pais.
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Es decir, promoveremos la convocatoria de un referéndum
con garantias en Catalufia para que sus ciudadanos y ciuda-
danas puedan decidir el tipo de relacion territorial que de-
sean establecer con el resto de Espana.

Recuperaremos el respeto como fundamento basico de las
relaciones entre los gobiernos y los parlamentos de todos
los niveles territoriales del Estado.

Iniciaremos un proceso de cambio constitucional orien-
tando a resolver, entre otros, los problemas de estruc-
turacion territorial del Estado y evaluaremos y debatire-
mos sobre las experiencias de Reino Unido y Canada.

Reforma del Senado

Transformaremos el Senado en una camara de represen-
tacion de derechos e intereses territoriales y eliminare-
mos una gran parte de las retribuciones de los senadores:

+ Conformaremos el Senado con representantes de los
gobiernos regionales, intercambiables y con voto en
bloque y reduciremos el niamero de representantes.

+ Las funciones del Senado seran:
- Legislativa: participacion en la aprobacién de
leyes que afecten a los intereses territoriales.
- Participacion en los Presupuestos Generales del
Estado para fijar las partidas que se atribuyen a

los distintos territorios de acuerdo con el siste-
ma de financiacion.

- Nombramiento de los miembros de 6rganos del
Estado e instituciones centrales, como los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional.

- Como pieza clave en las relaciones verticales
y horizontales de la distribucién territorial del
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poder, desempenara un papel importante en
la relacion con la Conferencia de Presidentes.

Revision del modelo de financiacion

Promoveremos un modelo de financiacion bajo los prin-
cipios de equidad, justicia territorial y solidaridad interte-
rritorial. En este sentido, implementaremos un modelo de
financiacién que garantice la suficiencia del ambito compe-
tencial autonémico a través de la recaudacion de los tributos
cedidos a las comunidades auténomas y de la participacion
en los tributos del Estado, de modo que la financiacién no
podra ser un obstaculo para el desarrollo del marco compe-
tencial propio.
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MEDIO AMBIENTE

2 8 o Paralizacion de la ley Montoro

281

Derogaremos de forma inmediata la ley Montoro (Ley
27/2013, de sostenibilidad y racionalizacién de la Admi-
nistracién local), porque pone en peligro las entidades
menores y los servicios y bienes comunales.
Promoveremos un nuevo marco legal que armonice los
tres niveles de gobierno (municipal, autonémico y esta-
tal) yamplie y actualice sus competencias y presupuestos.
Fomentaremos un debate urgente que refuerce el poder
local como el Gobierno de proximidad por y para la ciu-
dadania.

Plan de Uso Social de la Tierra

Instauraremos una Agencia Publica y Auténoma de la
Gobernanza Responsable y Sostenible de la Tierra, que
regule los terrenos rusticos y favorezca un acceso demo-
cratico y justo a la tierra.

Desarrollaremos un Plan Especial de Uso Social de 1a Tie-
Ira, en respuesta al inventario de propiedades elaborado
por el Ministerio de Hacienda y al plan de enajenacién de
estos bienes llevado a cabo por el Gobierno.
Fomentaremos la coordinacién entre la Agencia de la
Gobernanza Responsable y Sostenible de la Tierra y los
Bancos de Tierras ya existentes para facilitar el acceso
prioritario a la tierra de los jévenes y las mujeres que de-
seen incorporarse al sector agroganadero y forestal, con
garantias en la gestion y uso de las fincas para sus pro-
pietarios y propietarias.
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Nueva Ley de Aguas

Consideramos el agua como un bien comun, por lo que
es necesario que la toma de decisiones sobre su gestion y
distribucién sea participativa.

Elaboraremos una nueva Ley de Aguas, en sintonia con la
Directiva Marco del Agua, que garantice como un dere-
cho el acceso al agua de calidad y, asimismo, conserve los
caudales ecoldgicos y el buen estado de los rios, acuiferos
y otras masas de agua.

Democratizaremos los organismos de cuenca al incorpo-
rar a los sectores hasta ahora excluidos de los drganos de
gestion y decision de dichos organismos, como son los
colectivos de defensa del uso sostenible del agua y de la
conservacion de los rios.

Revisaremos los Planes Hidroldgicos para garantizar su
plena coherencia con la Directiva Marco del Agua y que
resulten mas eficaces a la hora de alcanzar y mantener el
buen estado ecolégico.

Fomentaremos la prevencion de inundaciones y garanti-
zaremos una correcta gestion de los territorios fluviales
y sus zonas inundables, de acuerdo con la directiva euro-
pea de gestion del riesgo de inundaciones.

«Quien contamina paga>>

Derogaremos de forma inmediata la Ley 11/2014 y el
Real Decreto 183/2015 que modifica la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental, cuyos pilares rectores
son la precaucién, la prevencién y el principio de «quien
contamina paga» .

Simplificaremos la tramitacion administrativa a través de
una licencia ambiental Gnica que englobe todos los im-
pactos ambientales y, de este modo, facilite a los opera-
dores la comunicacién con un Gnico ente administrativo.
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Llevaremos a cabo una reubicacién de las estaciones
de control y medicién de la contaminacién industrial a
aquellos lugares que garanticen la mayor proteccién de
la poblacién, dentro de los parametros de control obli-
gatorios.

Fomentaremos el desarrollo de la I+D+i en las tecnolo-
gias de prevencion de la contaminacion y para la descon-
taminacion, en especial de los suelos, y para la recupera-
ciéon ambiental en caso de desastre ecoldgico.
Impulsaremos la adaptacion a los nuevos conocimien-
tos, especialmente aquellos que versan sobre los efectos
de los contaminantes sobre la salud de las personas.
Implementaremos un Plan de Formacién de Técnicos
en Riesgos Ambientales para dar soporte a la actividad
industrial y a la Administracién central como principal
ente de control.

Priorizaremos la aplicacion del principio «quien conta-
mina paga> al promover una responsabilidad ambiental
real entre los principales extractores de los recursos na-
turales, a través de una garantia financiera de reparacion
del medio natural, en funcién de los posibles dafios oca-
sionados.

Proteccion del medio marino y su entorno
Invalidaremos las modificaciones de la Ley de Costas e
impulsaremos un nuevo modelo de proteccién del litoral
que tenga en cuenta criterios geomorfoldgicos y paisa-
jisticos.

Desarrollaremos una Planificacién Estratégica Marina
para el conjunto del Estado, que siente las bases para las
distintas actividades humanas en el medio marino y en
la que se primara el desarrollo de las energias renovables
y la proteccién de nuestros ecosistemas.
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Continuaremos con la inversioén para el desarrollo efec-
tivo de la Directiva Europea de Estrategias Marinas.
Incluiremos en el Programa Nacional de Investigacion
Cientifica un subprograma encaminado a desarrollar la
investigacion del medio marino, con objeto de promover
el desarrollo de las energias renovables marinas y la pro-
tecciéon del medio ambiente.

Fomentaremos la divulgacion de las areas marinas pro-
tegidas espariolas y de su valor natural, e incluiremos di-
chas areas en las estrategias estatales y autonémicas de
promocion turistica y educaciéon ambiental.
Incrementaremos el impacto positivo de dichas areas en
las poblaciones costeras mas cercanas. En este sentido,
desarrollaremos un etiquetado especifico para el pesca-
do y el marisco extraido mediante artes no destructivas
permitidas en el interior de la reserva. Trabajaremos con
los distintos agentes implicados para reducir el vertido
de basura en el mar.

Ciudades sostenibles

Llevaremos a cabo una politica activa que transforme los
ecosistemas urbanos en lugares mas sostenibles y habi-
tables para la ciudadania.

Abandonaremos el modelo productivo especulativo ba-
sado en la construccién desmesurada de viviendas y
apostaremos por un modelo sostenible orientado a la
rehabilitacion y la eficiencia energética de los edificios
existentes. Una medida que, por otro lado, generard em-
pleo y de mayor calidad.

Promoveremos el uso de los instrumentos que la legis-
lacién urbanistica pone en manos de las administra-
ciones publicas para satisfacer la demanda de vivienda
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asequible, equipamientos y espacios libres, y preven-
dremos la especulacién para incrementar el patrimonio
publico de suelo.

La ciudad es un derecho de todos y todas. Por ello pro-
moveremos la accesibilidad universal y la eliminacién de
las barreras arquitecténicas y urbanisticas. Asimismo,
adoptaremos una perspectiva de género y de las necesi-
dades de la poblacién infantil y las personas mayores en
el disefio urbano.

Aprovecharemos las oportunidades que nos brindan las
nuevas tecnologias para gestionar de forma eficiente los
ecosistemas urbanos y apostaremos por el desarrollo de
ciudades y comunidades inteligentes.

Garantizaremos la transparencia de los procedimientos de
elaboracién de planeamientos y convenios urbanisticos,
con el fin de fomentar el acceso de la ciudadania a toda la
informacion, incluidos los informes técnicos y juridicos.
Evitaremos la urbanizacién de las areas con valor
medioambiental, especialmente el litoral, y de las zonas
de riesgos naturales, como las inundables.

Fomento de la economia circular:

Objetivo Residuo CERO

Cumpliremos la Directiva Marco de Residuos y revisare-
mos la trasposicion de dicha directiva al ordenamiento
espaiiol, empezando por los principios de precaucién y
prevencion. Desarrollaremos la responsabilidad amplia-
da del productor, de forma que, a partir de estudios ri-
gurosos e independientes, este asuma los costes reales
de la gestion de residuos a todos los niveles y el desarro-
llo de las medidas para el cumplimiento de los objetivos
marcados en la Directiva Marco de Residuos.
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Desarrollaremos una economia circular que garantice una
reduccion del uso de los recursos naturales en nuestra eco-
nomia. Pondremos en marcha politicas efectivas de gestion
de residuos que tiendan a eliminarlos, como la lucha contra
la obsolescencia, la reduccion de la generacién de residuos
mediante el ecodisefio, la separacion selectiva de la materia
organica para el compostaje, etcétera.

Redefiniremos la funcién de los Puntos Limpios y de los
Puntos Limpios Mdviles para mejorar la cantidad y, so-
bre todo, la calidad de los productos recogidos, y pon-
dremos en marcha sencillas operaciones de preparacion
para el reciclado, con el objetivo de duplicar el reciclado
en diez anos.

Fomentaremos el mercado de segunda mano y la sepa-
racion de enseres como muebles y aparatos eléctricos y
electrénicos.

Rescate ecologico: salvar nuestra biodiversidad
Disefiaremos e implementaremos un Plan de Rescate
Ecolégico de Espaiia, a veinte aiios, con el objetivo de
recuperar el conjunto de zonas degradadas y conseguir
la restauracién ambiental. Esto conllevara la creacién de
empleo sostenible.

Incluiremos un Plan de Conservacion de la Biodiversidad
de nuestro pais. Para ello, dotaremos econémicamente
al Fondo para la Conservacién de la Biodiversidad, in-
ventariaremos los sistemas naturales y potenciaremos
sistemas de informacién como los bancos de la natura-
leza. Por otro lado, incorporaremos los ecosistemas no
representados en la Red de Parques Nacionales que tam-
bién precisan de proteccién ambiental.

Disenaremos sistemas que hagan compatible la supervi-
vencia de los grandes carnivoros (0sos, linces y lobos) en
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sus ecosistemas naturales y las actividades econémicas
del ser humano (transporte, ecoturismo, ganaderia).
Fomentaremos la prevencién de la entrada de especies
exoticas invasoras para frenar su expansion.

Crearemos corredores ecoldgicos e infraestructuras ver-
des para restablecer el ciclo de humedad y mitigar los
efectos del cambio climatico.

Lucha contra el cambio climatico
Promulgaremos una nueva Ley de Cambio Climatico que
tendra, entre otros, los siguientes contenidos minimos:

Potenciar las actuaciones autonémicas en materia de
politica forestal encaminadas a la repoblacién con es-
pecies autéctonas y el desarrollo del efecto sumidero.

Hacer una nueva propuesta en materia de gestion de
emisiones de CO, para poner un precio fijo a la tone-
lada de carbono emitido, de acuerdo con las previsio-
nes de la Unién Europea.

Implementar un Plan de Transicion Energética, para
que en 2050 el 100% del consumo proceda de las
energias renovables.

Impulsar la denominada «fiscalidad verde> y pena-
lizar la generacion de desechos a lo largo de la cadena
de valor.

Llevar a cabo un plan de adaptacién al cambio clima-
tico de ciudades, administraciones publicas y secto-
res estratégicos.

Fomentar las actuaciones para el aumento de la resi-
liencia de las ciudades y los ecosistemas (por ejem-
plo, el abastecimiento de agua para las ciudades o la
gestion adecuada de residuos).
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Estrategia Integral de Participacion y Educacion
Ambiental

Crearemos e implantaremos una Estrategia Integral de
Participacion y Educacién Ambiental, con el fin de hacer
participe a la ciudadania de los aspectos ambientales que
afectan a nuestro bienestar. Para que esto sea posible,
impulsaremos distintas formas de participacion y co-
laboracion ciudadana, gracias a las cuales se fomenta-
ra una cultura participativa que fortalecera la identidad
colectiva de la ciudadania y harad que esta se involucre
de manera activa en la construccién cooperativa de un
modelo de desarrollo humano y social ambientalmente
responsable. Dicha estrategia contempla:

+ Garantizar la aplicacién de los principios de infor-
macién, transparencia y participacion en las activi-
dades del Gobierno.

- Fomentar la educacién ambiental en todas las etapas
educativas y en todos los ciclos vitales, con el fin de
sensibilizar e involucrar activamente a la poblacién
en la problematica ambiental.

Vicepresidencia de Sostenibilidad

Crearemos una Vicepresidencia de Sostenibilidad que
vincule las politicas del Gobierno relacionadas con la
sostenibilidad con las politicas de economia y empleo.
De esta forma, promoveremos un modelo de desarrollo
que tenga en cuenta los limites de nuestro planeta y nos
aseguraremos de que siempre se apliquen los criterios de
sostenibilidad en las diferentes politicas de desarrollo
econdmico y social de nuestro pais.
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El agua: un derecho humano

Aplicaremos distintas medidas para la deteccién y erradi-
cacion de la pobreza hidrica y reconoceremos el agua como
un derecho humano. Al ser el agua un derecho, garantiza-
remos una dotacién minima para cada ciudadana y ciuda-
dano, de modo que se cubran sus necesidades basicas.
Revisaremos los proyectos de construccién de las gran-
des infraestructuras hidrdulicas (presas y trasvases) y
desarrollaremos unos sistemas alternativos de abaste-
cimiento para los momentos de escasez. En las cuencas
beneficiarias de esos trasvases, la gestion de la demanda
agraria, urbana e industrial, y la optimizacién de los re-
cursos no convencionales (reutilizacién de aguas resi-
duales y desalaciéon marina) constituyen piezas clave en
esa transicién hacia horizontes mas sostenibles.
Pondremos en marcha un ambicioso programa de inver-
siones publicas con el fin de dotar a todas las poblacio-
nes de sistemas de tratamiento de aguas residuales, y de
este modo cumpliremos las obligaciones de la Directiva
91/271 de Aguas Residuales y evitaremos las sanciones
de la Unién Europea derivadas de la dejacion de funcio-
nes de los gobiernos anteriores.

Un medio ambiente seguro como derecho
fundamental

Contemplaremos el derecho a un medio ambiente ade-
cuado (actualmente incluido entre los principios de la
politica socioeconémica de la Constitucién espanola,
concretamente en su articulo 45) como uno los derechos
fundamentales de los espafioles y espanolas (actual ca-
pitulo segundo del titulo primero). Asimismo, propo-
nemos incorporar el derecho humano al agua como un
derecho subjetivo y el derecho de acceso a los recursos
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energéticos como parte de los derechos habitacionales
basicos.

LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CONCIENCIA

2 9 3 Anulacién del Concordato
Anularemos el Concordato de 1953 y los cinco acuerdos
concordatarios que firmé el Estado espafiol con la Santa
Sede en 1976 y 1979, asi como los signados con otras con-
fesiones religiosas. Y promoveremos o llevaremos a cabo
otras medidas como:

Apuesta por la educacidn laica, piblica y de calidad.
Supresion de la asignatura de religion del curriculo,
horario escolar y centro educativo.

Eliminacién de las capellanias y los servicios religio-
sos en las instituciones publicas (hospitales, univer-
sidades, prisiones, embajadas, etcétera).

Inventario y recuperacion de los bienes inmatri-
culados por la Iglesia Catélica Apostdlica Romana
(ICAR) al amparo del ya extinto articulo 206 de la
Ley Hipotecaria y del 304 de su reglamento, por el
que se otorgaba a los obispos la categoria de feda-
tarios publicos.

Derogacion de los articulos del Cédigo Penal que ti-
pifican como delito la supuesta ofensa a los senti-
mientos religiosos.

Supresion de los privilegios fiscales, como el impa-
go del Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI) o la
financiacion estatal (ya sea a través de la casilla del
IRPF o de las exenciones fiscales) para la Iglesia ca-
tolica y otras confesiones religiosas.
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+ Supresion de las celebraciones y de la simbologia re-
ligiosa en los actos oficiales, de honores u homenajes
a imagenes o advocaciones, asi como de la presencia
publica de autoridades en actos confesionales.

Nueva Ley de Libertad de Conciencia

Sustituiremos la actual Ley de Libertad Religiosa, de 5 de
julio de 1980, por una Ley de Libertad de Conciencia, que
garantice la laicidad del Estado y su neutralidad frente a
todas las confesiones religiosas.

MUNDO RURAL
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Un mundo rural vivo y sostenible

Garantizaremos la aplicacién de la actual Ley de Desa-
rrollo Sostenible del Medio Rural, de 13 de diciembre de
2007, y del Real Decreto 752/2010, para revertir la ten-
dencia al despoblamiento y abandono del medio rural e
impulsar el concierto entre las administraciones.
Desarrollaremos el Plan Participativo Integral por Co-
marcas (hasta hoy paralizado por el Gobierno) bajo los
parametros de sostenibilidad social y ambiental.
Generaremos un nuevo marco institucional que demo-
cratice la Administracién local, reconozca su autonomia
y mejore sus competencias, con el fin de reequilibrar la
precaria lealtad institucional entre los tres niveles de
gobierno existentes.

Cuidar nuestros montes

Llevaremos a cabo una adecuacién de la normativa vi-
gente en un nuevo marco para impulsar nuevas activi-
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dades productivas sostenibles que contribuyan a la crea-
cién de empleo en el mundo rural.

Modificaremos la Ley de Montes para recuperar un ré-
gimen protector que prohiba recalificar y construir en
terrenos quemados, y para concebir los recursos fores-
tales como elementos esenciales del patrimonio natural
de nuestro pais y de la lucha contra el cambio climatico.
Ampliaremos la participacion de la ciudadania y de los
agentes forestales en la elaboracién de Planes de Orde-
nacién de los Recursos Forestales.

Promoveremos el desarrollo local desde la gestion pa-
blica de los recursos forestales y eliminaremos la sub-
contratacion de los trabajos forestales para fomentar la
labor de las empresas locales.

MOVILIDAD

297
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Garantia de acceso al transporte publico

Aseguraremos el acceso al transporte publico y garantiza-
remos el derecho a la movilidad de todas las personas me-
diante una tarificacion especial o gratuita para la poblacién
que se encuentre en riesgo de pobreza y exclusion social, asi
como para los parados y las paradas de larga duracion.

Vertebrar el territorio e impulsar la economia desde el
ferrocarril

Mejoraremos la accesibilidad del ferrocarril para la ciu-
dadania, por ser el mas seguro y sostenible de todos los
modos de transportes colectivos. Asi, fomentaremos su
uso como transporte de pasajeros y pasajeras en la media
y larga distancia, y mejoraremos los itinerarios, la acce-
sibilidad, las frecuencias y el material mévil.
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Impulsaremos el transporte de mercancias por ferrocarril
como alternativa al transporte por carretera en distancias
superiores a los cuatrocientos kilémetros. De esta mane-
Ia, conseguiremos reducir el impacto ambiental.
Transformaremos la red viaria de AVE, tras los pertinentes
analisis y estudios técnicos, y convertiremos algunos de
sus tramos en lineas de menor velocidad que tengan una
mayor frecuencia de paso y un mayor nimero de paradas
intermedias entre los recorridos. Igualmente, garantizare-
mos un despliegue que no sea exclusivamente radial, con
el fin de lograr un mayor acceso ciudadano al ferrocarril y
vertebrar de una manera mas justa y equilibrada la movili-
dad dentro de nuestro territorio.

Objetivo CERO en accidentes de trafico
Minimizaremos los riesgos de accidente en la red viaria
adecuando la senalizacién e informacion, las condicio-
nes y el estado de las vias. En todo caso, analizaremos
en su conjunto los tres factores que influyen en los ac-
cidentes: la peligrosidad de la via, las caracteristicas del
automovil y el conductor o la conductora, a fin de disefiar
actuaciones que reduzcan los riesgos de accidente.
Asimismo, eliminaremos de forma progresiva los llama-
dos «puntos negros> 0 «tramos negros>, para lo cual
en un primer momento los sefializaremos y, en un futu-
ro, procederemos a su eliminacion gradual.

COSTAS Y SUELO

300

Nueva Ley de Usos del Suelo
Revisaremos la actual Ley de Suelo para crear un nuevo
marco legal que garantice una visién integral del terri-
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torio, proteja los bienes comunes y publicos, articule la
vinculacion sectorial y defina las unidades espaciales de
planificacion de los diferentes niveles administrativos.
Consideraremos las calificaciones de suelos urbaniza-
bles a no urbanizables, integraremos los costes ambien-
tales en los costes de urbanizacion, priorizaremos las
acciones estratégicas y programaremos la adaptacion de
los planes sectoriales y municipales a las determinacio-
nes de la nueva ley.

Nueva Ley de Proteccion del Paisaje

Crearemos una Ley de Proteccidon del Paisaje que pro-
mueva valorar y utilizar el paisaje a partir del principio
de precaucién y no permita las actuaciones o interven-
ciones que tengan un impacto irreversible sobre élI.
Unificaremos las politicas de paisaje e incorporaremos
una planificacién y proteccion de este en la ordenacion del
territorio. En este sentido, fomentaremos la planificacién
participativa segtn lo estipulado en el Convenio Europeo
del Paisaje, para que sea la propia poblacion quien defina
los objetivos de calidad del paisaje que habita.

3 o 2 Plan para la Proteccion Efectiva del Litoral

+ Aumentaremos la declaracién de areas protegidas en
el litoral.

- Realizaremos un inventario de los municipios que
desarrollen mejores practicas sobre el litoral, con el
fin de publicitarlos y reconocer su valor y apuesta por
la sostenibilidad. De este modo, serviran de ejemplo
para los demas.
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+ Desarrollaremos un Plan de Restauraciéon Ecoldgica
del Litoral, Areas Himedas, Marismas, Playas y Areas
Degradadas.

- Construiremos nuevas depuradoras y mejoraremos
las existentes con el propdsito de reducir los vertidos
sobre el litoral y mejorar su calidad. También realiza-
remos inventarios de los vertidos, intensificaremos la
vigilancia sobre los vertidos de los buques y llevare-
mos a cabo mejores protocolos para reducir la proba-
bilidad de que estos se produzcan, especialmente en
las areas del litoral espaiiol donde el trafico marino es
mas elevado.

BIENESTAR ANIMAL

3 0 3 Ley de Bienestar Animal
Elaboraremos una Ley de Bienestar Animal que integre
las siguientes actuaciones:

- Reducir el IVA a los servicios veterinarios, que pasa-
ran de considerarse servicios de lujo a considerarse
servicios de primera necesidad. Teniendo en cuen-
ta, ademas, que es un aspecto que afecta a la salud
publica.

+ Crear el Galardén Ciudades Amigas de los Animales,
mediante un sistema similar al de las banderas azu-
les de las playas, que premiara oficialmente a aque-
llos municipios que activen las medidas y los servi-
cios requeridos para garantizar el bienestar animal.

+ Revisar y regular los zooldgicos y los acuarios te-
niendo en cuenta el bienestar animal y no conce-
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birlos exclusivamente como negocios de entreteni-
miento.

- Estudiar todos los espectaculos en los que se pro-
duzca confinamiento o maltrato de animales.

- Subvencién cero para los espectaculos con animales
que no aseguren el bienestar de estos. Asimismo,
modificaremos la Ley 18/2013, de 12 de noviembre,
para la regulacion de la tauromaquia como patrimo-
nio cultural.
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MIGRACIONES Y ASILO

3 0 Cobertura sanitaria universal
Suprimiremos todos los grupos de exclusion sanitaria y
retomaremos la cobertura sanitaria universal para apli-
carla de forma inmediata a los retornados y para incor-
porar a los emigrantes a los sistemas de salud del pais
receptor, a través de las siguientes medidas:

- Expedicién de la Tarjeta Sanitaria Europea (TSE)
para emigrantes en territorio de la Unién Europea,
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, sin restric-
ciones vinculadas a la situacién laboral del deman-
dante.

+ Supresion de la retirada de la TSE a parados de larga
duracién que hayan tenido que abandonar el pais y
residir en otro durante mas de noventa dias.

- Renovacién de la TSE a estudiantes que prorroguen
sus estudios en el extranjero.

- Fomento de los convenios bilaterales fuera del te-
rritorio de la Unidn Europea, para garantizar la co-
bertura sanitaria de los emigrantes hasta que logren
incorporarse al sistema de salud del pais de acogida.

« Garantia de atencidn sanitaria inmediata a los emi-
grantes espafioles retornados.

3 o 5 Oficina de la Emigracion
Crearemos una Oficina de la Emigracién que tendra como
objetivos:
- Centralizar los organismos y recursos existentes en
una unica entidad, de forma que haya una coordina-
cién de los diferentes programas de vinculacion, re-
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torno y ayuda a las personas emigradas o que desean
emigrar.

- Establecer una linea de trabajo en la que estén im-
plicados los diferentes agentes en Espafia y en el ex-
tranjero.

Ademas, la Oficina de la Emigracién tendra su sede en
todas las provincias espanolas. Estas oficinas ofrece-
ran apoyo, orientacién e informacién sobre el pais de
llegada para que los emigrantes puedan hacer valer sus
derechos laborales y sociales y para favorecer una mejor
integracion.

Normativa para la ensenanza de la lengua

y la cultura espanolas en el extranjero

Elaboraremos una normativa para la ensenanza de la
lengua y la cultura espanolas en el extranjero que con-
solide lazos sociales y culturales de los descendientes de
emigrados espafioles. La normativa se pondria en mar-
cha mediante el siguiente plan de accidn:

+ Realizacién de un estudio de la emigracion infantil
con el fin de conocer su realidad social y demografica.

+ Desarrollo de un estudio por continentes acerca de
las Secciones Internacionales, las Aulas de Lengua y
Cultura Espaniolas o los centros de titularidad espa-
nola o mixta ya existentes que permita el manteni-
miento, el refuerzo y la apertura de nuevas aulas alli
donde haya al menos doce solicitudes.

- Garantia de una ensefianza presencial de al menos
tres horas semanales que englobe una ensenanza in-
tegral de la lengua y la cultura espafolas.
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+ Desarrollo de sistemas de atencién a distancia alli
donde no se pueda abrir un aula por motivos demo-
graficos, geograficos o politicos que impidan la co-
rrecta atencién del alumnado o donde no se puedan
garantizar condiciones laborales dignas para el pro-
fesorado.

Desarrollo de medidas de garantia de pensiones
dignas para los espaiioles emigrantes y retornados
Elaboraremos un plan con el objetivo de adaptar las pen-
siones para los emigrados, que permita la recepcion de
prestaciones de los emigrantes y en el que prestaremos
particular atencién a los problemas de reconocimiento
de los afios de contribucidn, al tiempo que evitaremos la
doble tributacién.

Establecimiento de mecanismos y organismos que
posibiliten el retorno de los emigrantes espanoles
Pondremos en marcha una serie de mecanismos y or-
ganismos que posibiliten el retorno de los emigrantes
espanoles a partir de un estudio sobre la realidad de la
emigracién espafiola que nos permita conocer sus causas
y caracteristicas socioldgicas. De este modo podremos
llevar a cabo politicas de retorno que se adecten a este
fenémeno plural.

Para ello, sera necesaria la implicacion de las administra-
ciones locales y de la Oficina de la Emigracién, como me-
dios de intercambio de informacién y asistencia para faci-
litar el proceso de retorno. Ademas, se debera reconocer el
acceso a la contratacion publica de la experiencia laboral
en el extranjero, asi como de los estudios y los titulos de
idiomas emitidos por instituciones oficiales extranjeras.
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Asimismo, mejoraremos el sistema de contribuciones
para el reconocimiento de los afios cotizados en paises
de laUnidn Europea, y equipararemos los derechos de las
personas emigradas a los del resto de espanoles en todo
lo relativo a servicios sociales (por ejemplo, una vivienda
de proteccién oficial).

Derecho a voto y a la participacion politica de la
poblacion extranjera residente en nuestro pais

+ El acceso al censo electoral se realizara a través del
padrén municipal, sin requisitos adicionales.

- Regularemos el derecho de sufragio mediante una
reforma de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, y no por medio de tratados internacionales
bilaterales. Reconoceremos el sufragio pasivo a to-
dos los residentes extranjeros estables, no solo a los
ciudadanos de la Unién Europea.

- Reduciremos de manera sustancial los plazos de re-
sidencia exigidos para acceder a estos derechos.

+ Suprimiremos la prohibicién de crear partidos po-
liticos por parte de extranjeros, como se recoge en
la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de partidos
politicos.

+ Estudiaremos la viabilidad de incorporar en el marco
constitucional vigente la participacién de la pobla-
cién extranjera en las elecciones autondmicas y en
los referéndums.
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31 Eliminacion del test de nacionalidad y reducciones
en los plazos para obtener la nacionalidad

+ Eliminaremos el test de nacionalidad espanola, re-
quisito en la actualidad para poder obtener la nacio-
nalidad espaiiola.

+ Acortaremos los plazos requeridos para adquirir la
nacionalidad por residencia: cinco anos de plazo ge-
neral, tres afios para refugiados, y un afio para la po-
blacién originaria de paises con los que Espafia man-
tiene histéricamente una buena relacién.

- Suprimiremos las trabas burocraticas y requisitos
discrecionales en el procedimiento. Eliminaremos
la exigencia general de renuncia a la nacionalidad
de origen para adquirir la espafiola sin necesidad de
tratados de doble nacionalidad, al menos en deter-
minados casos (como, por ejemplo, el de la poblacién
refugiada).

- Otorgaremos mayor relevancia al criterio del ius soli
(derecho de lugar) en la atribucién de la nacionalidad
de origen.

31 ‘I Creacion de la Secretaria de Estado de Politicas

Migratorias

Crearemos una Secretaria de Estado de Politicas Mi-
gratorias para implantar un nuevo modelo de enfoque
migratorio basado en la coordinacion del trabajo entre
ministerios relacionados con migraciones y diversidad,
ademas de para concentrar las competencias relativas a
migraciones, actualmente dispersas en el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, el de Interior y el de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.
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La actual Secretaria General de Inmigracion y Emigracién
recuperara su condicién de Secretaria de Estado y pasara a
denominarse Secretaria de Estado de Politicas Migratorias.
LLevara a cabo tareas de valoracion, baremacion y segui-
miento de proyectos subvencionados, y apostara por el tra-
bajo publico en lugar del externalizado.

Vias legales y seguras de entrada en Espaiia

y flexibilizacion de los procesos de reagrupacion
familiar

Articularemos vias legales y seguras de entrada en Es-
pana, y apostaremos especialmente por la flexibilizacion
de los procesos de reagrupacion familiar.
Implantaremos una nueva politica de visados con distin-
ta tipologia, como por ejemplo el de busqueda de empleo,
que permita la estancia temporal en Espana y el regreso
al pais de origen si no se ha logrado encontrar un trabajo,
sin prohibicién de nueva entrada.

La renovacién de las autorizaciones de residencia no se
vinculara exclusivamente a la posesion de un contrato en
vigor o una oferta de empleo, y se flexibilizaran asimis-
mo los procesos de arraigo.

«Ley 14>> para la igualdad de trato y para el fomento
de la convivencia

Aprobaremos una ley integral para la igualdad de tratoy
no discriminacién y para el fomento de la convivencia,
la «Ley 14>, que asegure la independencia del Observa-
torio Espafol del Racismo y la Xenofobia y lo haga mas
accesible. Ademas de funciones de diagnostico y recopi-
lacion de datos, este observatorio elaborara propuestas,
funciones preventivas y de asistencia integral y protec-
cidén a las victimas de cualquier forma de discriminacion.
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Elaboraremos y pondremos en marcha un plan estatal
integral de convivencia en el que se otorgue la maxima
prioridad a medidas comunitarias, educativas y sociales
que prevengan el racismo, la xenofobia y cualquier for-
ma de discriminacién. Asimismo, incluird medidas en el
ambito del empleo y en el de la formacién de funciona-
rios y empleados publicos (especialmente de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado), asi como también de
difusion y apoyo en medios de comunicacién. Con este
plan promoveremos la recuperaciéon de la memoria, la
reparacion de las victimas de las fronteras y el avance en
el proceso de descolonizaciéon simbdlica.

Cierre de los Centros de Internamiento de Extranjeros

+ Cerraremos los CIE, pues constituyen una anomalia
del sistema democratico.

+ Desarrollaremos mecanismos de control adecuados
para evitar que se produzcan situaciones de discri-
minacién por motivos étnicos o de origen ante los
diferentes operadores juridicos.

- Erradicaremos los controles de identidad policiales
en los que se tenga en cuenta el perfil étnico y los
vuelos colectivos de deportacién.

Garantia del derecho de asilo:

vias legales de acceso, sistema comun de asilo

y programas dignos de reasentamiento

Promoveremos la adopcion de un sistema comin de asilo
realy eficaz en el ambito europeo que ponga fin a la falta
de homogeneidad en la proteccién internacional de los
refugiados en los distintos paises miembros, asi como la
creacion de una Agencia Europea de Salvamento.
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Articularemos canales de entrada seguros y legales al re-
cuperar la posibilidad de solicitar asilo diplomatico en em-
bajadas y consulados espafioles de terceros paises y con la
concesion de visados humanitarios, la eliminacion del vi-
sado de transito para quienes huyen de paises en conflicto
y la agilizacién de los procesos de reunificacién familiar.
Ademads, crearemos programas de reasentamiento dignos
que aseguren una solucién duradera y un compromiso de
Espafia en funcion de su poblacién y de sus recursos.
Aprobaremos, de manera urgente, el reglamento de la
Ley de Asilo, y revisaremos el sistema de examen y admi-
sion a tramite de las solicitudes de asilo, especialmente
en aquellas presentadas por motivos de orientacién se-
xual o identidad de género, trata o cualquier otro motivo
relacionado con el género (violencia, matrimonios for-
zados, mutilacion genital, etcétera).

Restablecimiento de la legalidad de los pasos
fronterizos: respeto a los derechos humanos

en la frontera sur

Pondremos fin de forma inmediata a las devoluciones ile-
gales de personas en las zonas fronterizas, que contravie-
nen la legalidad internacional. Para ello, derogaremos los
articulos correspondientes de la Ley Orgéanica 4/2015, de
30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
Igualmente, pondremos fin a las vulneraciones de dere-
chos humanos que se producen en la frontera sur. Para
ello, eliminaremos los elementos lesivos colocados en
los perimetros fronterizos de Ceuta y Melilla y promo-
veremos la adopcién de un protocolo de actuacion de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en esta fron-
tera sur. Ademas, revisaremos el tratado bilateral con
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Aprobacién de un marco juridico internacional

para la reestructuracion de la deuda soberana
Defenderemos la construccién, a medio plazo, de un
sistema mundial de gobernanza econémica y financiera
mas justo, eficaz, solidario y representativo del mundo
multipolar en el que vivimos.

Con ese objetivo, el Gobierno de Espafa promovera, des-
de los organismos multilaterales en los que participa,
la adopcién de un marco juridico internacional para los
procesos de reestructuracion de la deuda soberana basa-
do en principios de préstamo responsable, en la linea de
los trabajos del Comité Ad Hoc de la ONU.

Prohibicion de los productos financieros altamente
especulativos

Para la construccién de un verdadero sistema interna-
cional de supervisién bancaria y financiera, mas alla de
los Acuerdos de Basilea III, promoveremos, desde los fo-
ros competentes, la prohibicién de los productos finan-
cieros altamente especulativos, asi como la promocién
de formas de financiacién alternativa o banca ética.

Reforma de los sistemas de votacion del G-20

y del Fondo Monetario Internacional

Exigiremos, desde los foros multilaterales, la reforma de
los sistemas de votacion y rendicién de cuentas del G-20
y del Fondo Monetario Internacional (FMI), con lo que se
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reforzard la participacién de la sociedad civil organizada
en estos organismos, que pasaran a ser mas democrati-
cos y transparentes y reflejeran la realidad de un mundo
multipolar.

Contra la evasion fiscal: «tasa Tobin>

e impuesto global sobre la riqueza

Instaremos a la creacién de una agencia fiscal interna-
cional, bajo el auspicio de la ONU, para luchar contra la
elusion fiscal o la competicién fiscal entre paises, que
tenga capacidad sancionadora y que obligue a las empre-
sas multinacionales a pagar sus impuestos donde generan
sus beneficios. Esa agencia tendra entre sus objetivos:

+ El estudio de la creacién de un impuesto global sobre
la riqueza que grave gradualmente los grandes patri-
monios como garantia de los derechos sociales.

+ La adopcién de un impuesto sobre las transacciones
financieras.

+ La fijacién de una definicién universal y normativa
vinculante para los paraisos fiscales.

Establecimiento de una lista negra

de paraisos fiscales

Promoveremos tanto al establecimiento, en el marco de
la OCDE, de una verdadera lista negra de paraisos fisca-
les como la adopcién de una estrategia integral de lucha
contra ellos, que incluya sanciones econdémicas para los
Estados que incumplan la normativa.

Asimismo, reforzaremos la accion contra el blanqueo de di-
nero mediante el apoyo a iniciativas de restitucion de capi-
tales irregularmente evadidos, especialmente en los paises
del Sur.
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3 2 2 Oposicion al TTIP

El Tratado Transatlantico de Comercio e Inversion (TTIP,
por sus siglas en inglés) es una amenaza a nuestra so-
berania, a nuestra democracia, a nuestra economia y al
Estado de bienestar porque concibe las regulaciones so-
ciales y medioambientales como obstaculos al comercio.
En consecuencia:

+ Nosoponemos alaratificaciéon de los tratados comer-
ciales TTIP, TISA (Acuerdo en Comercio de Servicios)
y CETA (Acuerdo Integral de Economia y Comercio) y
estableceremos un didlogo con otros Gobiernos eu-
ropeos para que actien de la misma manera.

+ Auditaremos y pondremos fin a todos los Acuerdos
de Promocidn y Proteccidon Reciproca de Inversiones
(APPRI) que contengan mecanismos secretos de ar-
bitraje privado entre inversores y Estados.

+ Promoveremos la creacién de una red internacional
de gobiernos e instituciones multilaterales como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD) y la OIT, un cambio en las po-
liticas de comercio e inversion del Consejo Europeo y
una actitud disuasoria para que los paises de la Unién
Europea no presionen a terceros para firmar nuevos
tratados de comercio e inversion.

- Elaboraremos un estudio de impacto integral, con par-
ticipacién de la sociedad civil, de la politica comercial
comun de la Unién Europea en Espana y en el mundo.

3 2 3 Hacia la abolicion del derecho de veto
en el Consejo de Seguridad de 1a ONU
Durante el mandato de Espana en el Consejo de Seguri-
dad de la ONU (que expira a finales de 2016) planteare-
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mos la propuesta de agilizacion de la reforma integral del
Consejo de Seguridad de la ONU para hacerlo mas demo-
cratico, transparente y representativo, con la intencion
de acabar con el derecho de veto y priorizar un mandato
orientado a la defensa de los derechos humanos, la equi-
dad de género, la proteccion de civiles, las dinamicas de
didlogo y el liderazgo local en la gestién de crisis.
Mientras no se produzca esa reforma, promoveremos un
compromiso formal de no utilizar el veto en lo relativo a
cuestiones humanitarias (casos de genocidio, crimenes
de guerra o de lesa humanidad), como primer paso hacia
la eventual supresion de esta prerrogativa.

Impulso de la eleccion de una mujer como proxima
secretaria general de la ONU

Durante el mandato de Esparia en el Consejo de Seguridad
de la ONU también apoyaremos la eleccién de una mujer
como proxima secretaria general de la ONU, que se elegira
en un proceso transparente basado en la meritocracia.
Ademas, apostaremos por que el Consejo sea coherente
con su mandato de respeto a los derechos de las muje-
res y la equidad de género, mediante la promocién de la
participacion de mujeres en posiciones de liderazgo en
organismos multilaterales de la ONU y, asimismo, prio-
rizando la asignacién de recursos para apoyar los dere-
chos de las mujeres en la politica global en alianza con
los movimientos de mujeres.

Sometimiento a consulta ciudadana

de la participacion de las Fuerzas Armadas

en operaciones militares internacionales
Promoveremos una agenda multidimensional que con-
tribuya a construir unas relaciones mas justas, pacificas
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y seguras, y que impliquen una renuncia a la guerra como
herramienta ofensiva de politica exterior.

Desde esta perspectiva y con objeto de fortalecer nuestra
democracia, impulsaremos consultas ciudadanas sobre
la participacion de nuestras Fuerzas Armadas en opera-
ciones militares internacionales de calado. Esta partici-
pacion serda siempre conforme al derecho internacional y
debera contar con la autorizacién de la ONU.

Auditoria y revision del convenio con Estados Unidos
sobre la base militar permanente en Moron
Auditaremos y revisaremos los convenios de defensa sus-
critos por Espaiia, en particular el convenio de defensa
con Estados Unidos y su tercer protocolo de enmienda de
2015, que convierte en permanente la presencia en Morén
de la fuerza estadounidense de accidn rapida en Africa.
Consideramos que la existencia de bases estadounidenses
en Espafia y la participacién en los esquemas del escu-
do antimisiles afectan a nuestra soberania y suponen un
riesgo para nuestra seguridad nacional.

Mayor autonomia de Espafia y Europa en la OTAN

Buscaremos dotar de una mayor autonomia estratégica
tanto a Europa como a Espania en el seno de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), para lo cual pro-
fundizaremos en la Politica Comn de Seguridad y Defensa
(PCSD) y en la Europa de la Defensa para afrontar las re-
laciones con nuestro entorno y las problematicas globales
desde una perspectiva exclusivamente europea. En este
sentido, defenderemos neutralizar el papel desestabili-
zador de la OTAN en Europa del Este, congelar las fron-
teras actuales de la alianza y detener la instalacion del
escudo antimisiles en el este de Europa y el mar Baltico.

223



UN PROGRAMA PARA CAMBIAR NUESTRO PAIS

328

A medio plazo, apoyaremos la compatibilidad de la
alianza con una arquitectura de seguridad paneuropea
en la que participe Rusia, sobre la base de una reactiva-
cién de la Organizacidn para la Seguridad y Cooperacion
en Europa (OSCE).

Derechos para las migraciones de ida y vuelta entre
Espafia y América Latina

Fijaremos como prioridad fortalecer las relaciones con
una region clave para nuestro pais como es Latinoamé-
rica, por los lazos histdricos, econdmicos y sociocultu-
rales que nos unen. Para ello proponemos:

- Favorecer la intermigraciéon con acuerdos bilatera-
les que protejan los derechos de los emigrantes es-
pafioles en América Latina y los latinoamericanos
en Espana.

+ Reconocer e intensificar las relaciones bilaterales y
de la Unidén Europea con las nuevas realidades re-
gionales de América Latina (como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC, o la
Unidén de Naciones Suramericanas, UNASUR) para lo
que fomentaremos la cooperacién mas alla de la in-
tegracion comercial y favoreceremos especialmente
los intercambios en educacidn, investigacién, cien-
cia y economia cooperativa, social y solidaria.

- Impulsar la promocién de los derechos humanos, espe-
cialmente en los actuales procesos populares de lucha
contra la impunidad y la corrupcién en Centroamérica.

+ Contribuir a la normalizacién progresiva de las rela-
ciones politicas y comerciales con Cuba, tanto a nivel
bilateral como multilateral, para revertir la posicion
comun de la Unién Europea adoptada en 1996.
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Compromiso con la libre determinacién del Sahara
Occidental y concesion de la nacionalidad espaiiola

a la poblacion saharaui residente en Espaiia
Defendemos el derecho a la libre determinacién del pue-
blo saharaui. Por ello, asumiremos un papel mas activo
en el Consejo de Seguridad de la ONU y exigiremos revi-
sar el marco general del proceso negociador, para forta-
lecer el mandato de la mediacién de la ONU y posibilitar
que el Consejo de Seguridad sancione a aquellos que obs-
truyan el proceso politico. Ademds, abogaremos para que
la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del
Sahara Occidental (MINURSO) contribuya a la supervision
del respeto y defensa de los derechos humanos y la or-
ganizacion de desplazamientos oficiales sobre el terreno,
tanto en el Sahara Occidental como en los campamentos
de refugiados de Tinduf.

Asimismo, aumentaremos las partidas de ayuda huma-
nitaria para los campamentos saharauis, apoyaremos
programas de formacién y movilidad de la poblacién sa-
haraui y favoreceremos el acceso a la nacionalidad es-
panola de los saharauis residentes en nuestro pais, con
los mismos derechos que otras personas en su situacion.
Por tltimo, abogaremos por el nombramiento de un Re-
presentante Especial de la Unidn Europea para el Sahara
Occidental que pueda hacer un seguimiento regular de la
resolucién del conflicto a nivel comunitario.

Reconocimiento del Estado palestino

Reconoceremos a Palestina como Estado de forma inminen-
te y unilateral. Creemos que este primer paso es imprescin-
dible, aunque no el Gnico, para garantizar la paz, el respeto a
los derechos humanos y la seguridad (doctrina de la seguri-
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dad humana de la ONU) entre Israel y Palestina, asi como el
reconocimiento y disfrute de los derechos nacionales.

Se tratara de un compromiso histdrico de nuestro Go-
bierno no solo con los palestinos, sino también con la
poblacién de nuestro pais. Un compromiso historico que
debera materializarse en hechos concretos como primer
paso para abordar otros asuntos, por lo que propondre-
mos que el Consejo de Seguridad de la ONU establezca un
plazo vinculante para que se retomen las negociaciones
entre israelies y palestinos bajo la supervision y el con-
trol de organismos multilaterales internacionales.

En el caso de que se produzcan violaciones de derechos
humanos, nuestro pais impulsard la imposicion de san-
ciones frente a las politicas de ocupacion, segregacion,
discriminacién y castigos colectivos por parte del Estado
de Israel hacia las poblaciones palestinas.

Nuevo Plan Africa

Elaboraremos un nuevo Plan Africa con el objetivo de
apoyar a las sociedades africanas en sus esfuerzos por
promover la democracia, los derechos humanos, la equi-
dad de género y el desarrollo sostenible e inclusivo. Este
plan se hara en un marco de coherencia de politicas, y
contara tanto con la participacién de la sociedad civil es-
pafiola como con actores africanos.

Defenderemos el fortalecimiento de los mecanismos de lu-
cha contra la evasion fiscal y el control transparente de la
gestion de los recursos naturales. En este sentido, abogare-
mos por potenciar una presencia empresarial espanola res-
ponsable, transparente y respetuosa con €sos principios.

Y también priorizaremos la cooperacion con organizacio-
nes regionales y subregionales africanas en foros multila-
terales.
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Cooperacion cientifica y cultural con Estados Unidos
para evitar la fuga de cerebros

Con el objetivo de revertir la fuga de cerebros espafioles a
Estados Unidos, reforzaremos la cooperacion cientifica,
cultural y educativa con este pais. Para ello, aumenta-
remos el presupuesto relativo a becas de ampliacién de
estudios y practicas profesionales e investigaciéon cien-
tifica vinculadas a proyectos de espafioles, y promovere-
mos incentivos que favorezcan el retorno de los investi-
gadores espafioles tras haber ampliado su formacion en
Estados Unidos.

Ademas, desarrollaremos el Plan Unidos, una iniciativa
para establecer mayores vinculos culturales, educati-
vos y econdmicos con la comunidad hispana de Estados
Unidos, que supone casi un tercio de la poblacién de este
pais. La red de centros del Instituto Cervantes contribui-
ra a reforzar su conexion latinoamericana al organizar e
impulsar actividades culturales que recojan toda la ri-
queza de la lengua y la cultura en Espana y América.
También crearemos una red de empresas incubadoras y
aceleradoras en Estados Unidos y en Espaia que contri-
buya a la creacion de proyectos empresariales viables e
innovadores en ambos paises, especialmente en el sec-
tor de la economia social y solidaria, para facilitar la en-
trada de las pymes espanolas en el mercado norteame-
ricano y su consiguiente beneficio.

Reduccion de gastos suntuarios del servicio exterior

y mas atencién a emigrantes espafioles
Desarrollaremos una reforma del servicio exterior con
arreglo a los siguientes principios:
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+ Modernizacién de los métodos de trabajo y de orga-
nizacién interna, revisiéon del concurso de acceso a
la carrera diplomatica y estudio del establecimiento
de un cuarto turno, y mejora de las condiciones de
trabajo de los funcionarios y contratados en Espana
y en el exterior.

- Racionalizacion de los recursos a través de la dismi-
nucién de gastos suntuarios y la reasignacion de los
recursos suprimidos. Revision de la politica salarial
para evitar las desigualdades y racionalizacién de la
politica de compra y alquileres de las sedes depen-
dientes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién tanto en Espafa como en el extranjero.

- Refuerzo de los servicios de asistencia consular y, en
general, de todos los de atencién al ciudadano, espe-
cialmente los relativos a los residentes espanoles en
el extranjero.

3 3 4 Transformacion de la Marca Espaiia y del Instituto

Cervantes para que sean reflejo de la diversidad

y plurinacionalidad de nuestro pais

Desde la conviccién de que la politica exterior sigue unos
principios generales basicos, pero al mismo tiempo debe
ser un reflejo de la diversidad del Estado, y asimismo
desde el convencimiento de que tiene que ser una politi-
ca transparente y abierta a la participacién de la sociedad
civil, con mecanismos de control y rendicién de cuentas,
crearemos un Consejo Interterritorial de Politica y Ac-
cion Exterior en el que participara la sociedad civil y que
reforzara la coordinacién interministerial. Del mismo
modo, crearemos un consejo ciudadano que participara
en la elaboracién y supervision de nuestra politica exte-
rior y del respeto y la defensa de los derechos humanos.
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DEMOCRACIA INTERNACIONAL

En consonancia con lo anterior, reformaremos y adecua-
remos el Instituto Cervantes a la diversidad lingiiistica y
cultural de Espana, y transformaremos la Marca Espafia
para que, desde una perspectiva integradora, represente
la diversidad y la plurinacionalidad de nuestro pais, asi
como los intereses de toda la ciudadania.

Aprobacion de un Pacto por la Justicia Global y de una
Ley de Solidaridad y Cooperacién Internacional
Impulsaremos la elaboracién, aprobacion y ejecucion
de un Pacto por la Justicia Global que articule la nueva
politica de solidaridad y cooperacién internacional. Este
pacto contemplard la aprobaciéon de una nueva Ley de
Solidaridad y Cooperacion Internacional que, en un mar-
co coherente de politicas para el desarrollo sostenible,
constituira el anclaje legal para la nueva politica de Es-
tado en esta materia. La ley incorporara mecanismos de
participacién de la ciudadania organizada (movimientos
sociales, comités de solidaridad y ONGD) en la nueva po-
litica de solidaridad y cooperacidn internacional, espe-
cialmente el Consejo de Cooperacién, para convertirlo
en un verdadero espacio de planificacion, seguimiento y
evaluacion de dicha politica.

Ademas, la Ley de Solidaridad y Cooperacién Interna-
cional establecera una nueva politica de financiacién
que asegure la participacién activa y protagoénica de la
ciudadania en nuestra politica de solidaridad y coope-
racién, adaptando su financiacién a las funciones que
desempenaran las organizaciones y los movimientos
sociales en este ambito, para potenciar asi su papel mo-
vilizador.
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336

Aumento del presupuesto destinado a la Ayuda
Oficial al Desarrollo

Destinaremos el 0,7 % de la Renta Nacional Bruta (RNB)
a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en un maximo de
dos legislaturas (establecemos como meta para la pri-
mera legislatura un minimo del 0,4 %). La AOD actuara
al margen de intereses comerciales, geoestratégicos o
de cualquier otro caracter que sean distintos a los reco-
gidos en el Pacto por la Justicia Global, y regira su ac-
tuacién en base a los principios de suficiencia, previsi-
bilidad y respaldo técnico.

Las alianzas publico-privadas quedaran subordinadas a
una nueva estrategia de participacién del sector priva-
do en el desarrollo sostenible, que se construira junto
con la ciudadania organizada y sera de obligado cum-
plimiento para las empresas que participen en dichas
alianzas y en las acciones de cooperacién y solidaridad
internacional.

Ademas, realizaremos auditorias con participacion ciu-
dadana (incluida la de los paises socios de la accion de
solidaridad y cooperacidn internacional) sobre el im-
pacto en la igualdad, los derechos humanos, la equidad
de género y la sostenibilidad medioambiental de las ac-
tividades de las empresas financiadas con fondos de la
AOD esparola.

Por Gltimo, destinaremos el 15 % de los fondos de la AOD
a intervenciones especificas de género, al empodera-
miento de las mujeres y a la salud sexual y reproductiva,
priorizando la asignacion de recursos a los movimien-
tos feministas y a favor de los derechos de las mujeres,
en los ambitos locales, nacionales, regionales e inter-
nacionales.
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3 3 7 Creacion del Ministerio de Igualdad y Solidaridad
Crearemos un nuevo Ministerio de Igualdad y Solida-
ridad, que sera el organismo responsable de la imple-
mentacién de la politica de cooperacion y solidaridad
internacional.

Su nivel de interlocucién interministerial sera elevado y
se encargara de la planificacidn, direccién e implemen-
tacion de todas las acciones que comprenden actual-
mente la cooperacién internacional para el desarrollo
(politica de solidaridad y cooperacion, accién humani-
taria, educacioén para la ciudadania global, investiga-
cién para la justicia global y el desarrollo sostenible,
etcétera), incluyendo la gestion de sus instrumentos
financieros (AOD), reembolsables o no, y la accién para
la justicia econdmica global. Se encargara, igualmente,
de garantizar la coherencia de las politicas para el desa-
rrollo a través de una unidad con capacidad de analisis,
evaluacion y auditoria de todas las politicas publicas.
Ademds, pondremos en marcha una nueva carrera para
formar profesionales en cooperacion y solidaridad in-
ternacional, que estara diferenciada explicita, funcional
y organicamente de la carrera diplomatica.
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ANDALUCIA

338

339

340

Liberalizacion de la AP-4 (Sevilla-Jerez)

La concesidn de este tramo de autopista, después de ser
prorrogada hace unos afios, esta a punto de finalizar.
Proponemos, dada la inexistencia de una via de alta ve-
locidad alternativa, que no se prorrogue la concesiény se
eliminen los peajes. Con ello, se facilitaria la conexién
por carretera de la Campinia de Jerez y la desembocadura
del Guadalquivir con Sevilla.

Inmatriculaciones de la Iglesia catdlica

Proponemos la recuperacién del patrimonio histérico-cul-
tural para el disfrute piblico. La Iglesia catdlica se ha apro-
piado de una parte importante de nuestro patrimonio sin
ningln tipo de contrapartida al Estado y mediante un re-
gistro privado e independiente del registro ptblico. Por ello,
atenderemos las reivindicaciones de diversos colectivos de la
sociedad civil, como las relativas a la mezquita de Cérdoba.

Regulacion de aprovechamientos hidraulicos
de las subcuencas de los rios Genil, Fardes

y Guadiana Menor

Llevaremos a cabo las siguientes propuestas:

- Derogacion de los proyectos de trasvase del rio Castril.

- Regulacién de aprovechamientos hidraulicos de las
subcuencas de los rios Genil, Fardes y Guadiana Menor.

+ Realizacion de un plan integral de saneamiento y res-
tauracion del rio Genil entre Granada y Loja.

+ Mantenimientodelos siguientesembalses: E1Portillo,
San Clemente, Negratin, Francisco Abellan, Canales,
Quéntar, Cubillas, Colomera y Bermejales.
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341

342

343

Descontaminacion de terrenos anteriormente
utilizados por la industria

Realizaremos las actuaciones necesarias para la retirada
de los fosfoyesos y del cesio—137 procedente de las ceni-
zas de Acerinox y demas residuos vertidos en la marisma
del Rincon y en la de Mendafia, al igual que el resto de re-
siduos vertidos en las contaminadas marismas del Pinar.
Ademas, procuraremos la maxima descontaminacién de
los terrenos ocupados por las industrias que han cerrado
en la avenida Francisco Montenegro (Punta del Sebo), y
los recuperaremos integramente para el uso y disfrute de
la ciudadania.

También impulsaremos la regeneracioén y restauraciéon
de los humedales de las marismas del rio Tinto mediante
un proyecto innovador a nivel mundial que servira para
proyectar una imagen verde, nueva y moderna.

Mejora y creacion de nuevos tramos en la red

de carreteras

Promoveremos la finalizacion de la autovia del Olivar y de
la A-32 (Linares-Albacete) y la realizacién de un estudio
de la variante N-322 que cruza la comarca de El Condado.

Construccion de una segunda presa en el pantano

de la Concepcién

Abogaremos por la construccién de una segunda presa
en el pantano de la Concepcion, pues es un proyecto que
lleva muchos afios considerandose imprescindible para
toda la Costa del Sol occidental, ya que la capacidad de la
actual (construida en 1971) es insuficiente para abastecer
a la poblacioén.
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3 4 4 Mejora de la red ferroviaria para la vertebracion

de Andalucia

Procuraremos una mejor dotacién de infraestructuras
ferroviarias, con caracter interprovincial e interregional,
para reactivar la economia y para mejorar la movilidad y
la convivencia de los andaluces y andaluzas:

345

Almeria. Conexion Almeria-Murcia: pasajeros y tren
de alta velocidad (TAV) de mercancias. Conexion
TAV con Granada. Desarrollo de una red de tren de
Cercanias en la comarca del Poniente.

Cadiz. Electrificaciéon delalineaferroviaria Algeciras-
Bobadilla para mejorar las conexiones del puerto y la
ciudad.

Granada. Proyecto de ferrocarril que conecte Granada
(por Motril) con Mélaga y Almeria.

Huelva. Mejoray ampliacion de la conexion ferrovia-
ria con Extremadura (la actual Huelva-Zafra), ade-
mas de la mejora de los servicios de la linea Huelva-
Sevilla.

Jaén. Reactivacién y mejora de la red de tren de
Cercanias, asi como de la estacién Linares-Baeza.

Malaga. Corredor ferroviario litoral desde Malaga a
Algeciras, con extension hasta Nerja.

Sevilla. Mejora de la red de tren de Cercanias; en
particular, la conexién de Los Palacios con la linea
Cadiz-Sevilla a la altura de Utrera.

Plan integral de proteccion del olivar y su industria
Promoveremos medidas para mejorar la calidad de vida
en el ambito olivarero, asi como sus condiciones de co-
mercializacién y exportacion:
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- Apoyaremos la industria relacionada con la explota-
cién agricola en Jaén.

- Abogaremos por la mediacidn estatal en el precio del
aceite de oliva para acabar con las practicas abusivas.

- Fomentaremos la distribucién y el embotellado del
aceite de oliva desde la provincia para apostar por
una menor dependencia de intermediarios.

+ Velaremos por el cumplimiento estricto de las nor-
mas que rigen la obtencion y utilizacion de las deno-
minaciones de origen y las indicaciones geograficas
protegidas.

+ Promoveremos la implantacion de cultivos comple-
mentarios en las explotaciones dedicadas al olivar.

- Explicaremos mediante campafias publicitarias las
especiales caracteristicas del aceite de oliva como
base de la dieta mediterranea, para poner en valor
sus cualidades.

+ Apoyaremos la declaracién del olivar andaluz como
Patrimonio Mundial por parte de la Unesco.

3 4 6 Plan de mejora y redimensionamiento de la empresa

publica incineradora REMESA

Pondremos en marcha un plan para mejorar la actividad
de la empresa de tratamiento de residuos REMESA con
el objetivo de alcanzar la media europea en tasas de ma-
terial reciclado y contribuir a conservar la biodiversidad,
al mismo tiempo que se fomenta la creacion de puestos
de trabajo.
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Reapertura de la linea ferroviaria Canfranc-Olorén

en el horizonte 2020

Restauraremos y reabriremos la linea ferroviaria entre
Huesca y el sudoeste de Francia para facilitar el transi-
to de mercancias y viajeros entre Espana y Francia, lo
que conllevara una mejora competitiva y el desarrollo de
Aragén como polo logistico.

Paralizacion de las obras de recrecimiento del pantano
de Yesa

Suspenderemos las obras de recrecimiento del pantano
de Yesa en Aragdn, tras haberse multiplicado por cin-
co el coste presupuestado debido a problemas geologi-
cos no previstos inicialmente. Ademads, existe un riesgo
de ruptura de la presa, y las obras tendrian unos costes
medioambientales que no se habian considerado al prin-
cipio, aparte del efecto sobre el patrimonio natural y ur-
bano que el desarrollo de esta obra hidraulica supone.

Mejora del corredor ferroviario
Cantabrico-Mediterraneo

Impulsaremos una mejora de las comunicaciones entre el
Cantdbrico y el Mediterraneo mediante un plan de inver-
siones en las lineas ferroviarias del trazado Teruel-Za-
ragoza-Sagunto, para potenciar la capacidad logistica de
Aragén y las relaciones comerciales entre el norte y el
este peninsular.
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ASTURIES/ ASTURIAS

3 5 o Fondos mineros para el desarrollo de Asturias

351

Impulsaremos la resoluciéon del conflicto entre admi-
nistraciones por el pago de las cantidades adeudadas de
fondos mineros, y aplicaremos dichos fondos a politi-
cas econdémicas expansivas que permitan destinar esas
cuantias a proyectos que mejoren el fortalecimiento de
las pymes asturianas, el empleo sostenible y los servi-
cios publicos esenciales como la sanidad, la educacidn, la
vivienda y los servicios sociales.

Plan de infraestructuras

Promoveremos un cambio en la politica de infraestruc-
turas hacia una utilizacién inteligente de los recursos y
una articulacién ecuanime del territorio asturiano. Para
ello, hemos fijado cuatro objetivos basicos en el plan de
infraestructuras para la préxima legislatura:

- Mejora sustancial del servicio de tren de Cercanias
para establecer un servicio de alta frecuencia que
proporcione a Asturias la fluidez necesaria en los
desplazamientos.

- Finalizacién de los tramos pendientes en la autovia
de La Espina.

- Eliminacion del peaje del Huerna, con el fin de pro-
porcionar a Asturias una entrada directa sin sobre-
costes que impidan el desarrollo econémico del te-
rritorio.

+ Proteccion de la ciudadania frente a la contamina-
cién acustica, visual y atmosférica que generan las
grandes infraestructuras (autovias, autopistas y re-
des ferroviarias) a su paso por nicleos urbanos.
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ILLES BALEARS /ISLAS BALEARES

352

Impulso de un régimen especifico balear basado
en el equilibrio econdmico y solidario entre
los distintos territorios del Estado espanol

Cumpliremos la normativa existente en el ordena-
miento juridico balear que explicitamente mejore la
financiacion de las Islas Baleares.

Promoveremos la obtencidn del estatus de territorio
especial para las Islas Baleares y la aplicacion de la
normativa especifica de la Unién Europea para estos
supuestos.

Elaboraremos un programa de inversiones estatales
y en las Islas Baleares.

Disefiaremos un régimen econdémico especifico para
lasIslas Baleares que atienda la compensacion inter-
territorial.

Crearemos un instrumento de politica econémica
que otorgue validez objetiva y compensadora a de-
terminados sectores, para garantizar el desarrollo
econdémico, laboral y social de nuestro territorio.

3 5 3 Declaracion de interés publico de las conexiones

interislas y peninsulares para Islas Baleares
y las islas Canarias
A partir de la declaracién de interés publico, se tasaran

precios reducidos en los vuelos interislas y peninsulares
para los residentes en las islas.

241



UN PROGRAMA PARA CAMBIAR NUESTRO PAIS

CANARIAS

3 5 4 Reconocimiento de Canarias como Region Ultraperiférica

355

356

(RUP) en la Constitucion espafiola

Garantizaremos constitucionalmente la permanencia y
vertebracion del régimen econdmico y fiscal de las islas
Canarias. El Gobierno instard a las Cortes Generales y al
Parlamento de Canarias a la modificacion parcial del titu-
lo IV del Estatuto de Autonomia de Canarias con el fin de
incluir los principios de modulacion de las politicas y ac-
tuaciones legislativas, reglamentarias y financieras de los
poderes publicos del Estado. La legislacion estatal habra
de dotar de un tratamiento especifico a aquellas materias
que lo requieran en atencion a la lejania, la insularidad y
las limitaciones estructurales permanentes de Canarias,
para que se reconozcan en la Constitucion espanola las
caracteristicas de RUP que la Uni6én Europea ya reconoce.

Fomento de las actuaciones derivadas de la reserva de
inversiones para Canarias

Promoveremos la aplicacion de los beneficios fiscales
recogidos por la reserva de inversiones para Canarias, de
modo que se incentivara la inversion de los recursos em-
presariales en las islas, con el consiguiente incremento
en la creacion de puestos de trabajo y en la formacion
profesional de la poblacién canaria.

Cumplimiento de los principales objetivos y medidas
de los Programas de Opciones Especificas por la Leja-
nia y la Insularidad (POSEI) para garantizar la dotacion
presupuestaria

Garantizaremos una dotacién presupuestaria adecuada,
con complementos por parte de la Administracion central
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en los casos en que el Gobierno de Canarias no pueda fi-
nanciar el tramo que le corresponde, con el fin de cumplir
los principales objetivos del POSEI, que son los siguientes:

Promocién de un desarrollo sostenible que permita
el mantenimiento de la actividad agropecuaria en
Canariasy el incremento del autoabastecimiento, pa-
sos firmes hacia la soberania alimentaria, asi como el
mantenimiento de unas rentas agrarias dignas, que
sostengan el paisaje, los usos y las tradiciones agri-
colas, para evitar la desertizacion del suelo y preser-
var la biodiversidad, todo lo cual conllevara una me-
jora en la calidad de los productos y la incorporaciéon
de elementos diferenciadores en el mercado.

Financiacion igual para todos los que producen en las
mismas condiciones.

Garantia para el abastecimiento de productos para el
consumo y la transformacion y, asimismo, de insu-
mos agrarios que compensen el sobrecoste que su-
pone ser territorio RUP.

Prohibicién de las compensaciones a productos que
compiten con la produccién local.

Establecimiento de mecanismos de control e inspec-
cién suficientes que impidan el fraude.

Creacién de un sistema simplificado de acceso a las
ayudas para los pequenos agricultores.

Fomento de las explotaciones agroecoldgicas.

Prohibicion de las ayudas a la importacién de pro-
ductos transgénicos.

Impulso del cambio de modelo energético hacia un
nuevo modelo de energias renovables, limpias, efi-
caces y sostenibles.
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CANTABRIA

357

358

No al fracking en Cantabria

En funcién de los riesgos medioambientales y sanitarios,
y de sus consecuencias para el modo de vida rural, sus-
penderemos los permisos concedidos para la actividad
de fracking en Cantabria. Esto afecta a los siguientes pro-
yectos:

- Luena, cuya incidencia recae sobre los valles de
Besaya, Pas, Pisuea, Miera y Ason, y sobre una parte
de Burgos.

- Bezana-Bigiienzo, que afecta a todo el sur de Cantabria:
Campoo, Valdeprado y Valderredible, asi como a una
parte de Palencia y Burgos.

Plan de reactivacion econémica para las comarcas

del Besaya y de Reinosa

Promoveremos un plan de reindustrializacion sostenible
en las comarcas del Besaya y de Reinosa, en las que el
desmantelamiento de la industria ha tenido efectos sig-
nificativamente negativos sobre la actividad y el empleo.
Las principales lineas de actuacion de este plan seran:

- La puesta en marcha de ayudas para la moderni-
zacién de industrias en riesgo de deslocalizacidn,
mediante la compra de maquinaria y patentes y la
transformacién de procesos productivos que per-
mitan incrementar la productividad y la competi-
tividad.

- Elasesoramiento en la busqueda de nuevos mercados,
la internacionalizacién de las empresas, el aprove-
chamiento de cadenas globales de valor y el fomento
de las exportaciones de bienes y servicios.
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- La concesion de incentivos para el incremento de la
eficiencia energética y la reducciéon de emisiones y
residuos procedentes del proceso productivo.

+ El fomento del desarrollo de nuevo suelo industrial y
readaptacion del ya existente.

- La concesioén de incentivos para atraer nuevas em-
presas, inversion extranjera directa y participacion
en sociedades mixtas.

- La mejora de las infraestructuras viales para reducir
el coste del transporte de mercancias.

- La implementacién de un plan de ayudas para atraer
el talento y la formacién continua de los trabajadores.

CASTILLA-LA MANCHA

359

360

Paralizacion completa del almacén temporal
centralizado de Villar de Cainas

Promoveremos la sustitucién del almacén temporal cen-
tralizado de residuos nucleares de Villar de Cafias por una
planta de investigacién de energia limpia (biocombusti-
bles, fotovoltaica, edlica, etcétera); esta accidon se conver-
tird en una referencia estatal, pues contribuira a iniciar
una transicién energética eficiente en todo el pais.

Plataforma logistica intermodal y tren de mercancias
para Toledo

Pondremos en marcha las acciones necesarias para que la
ciudad de Toledo cuente con una plataforma logistica in-
termodal y un tren de mercancias, puesto que la supresion
de esta infraestructura ha provocado un importante parén
en el desarrollo industrial y en la creacion de empleo.
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CASTILLA Y LEON

361

362

Propuesta de anteproyecto de ley para la defensa de la
autonomia local y el reconocimiento de las comarcas
Devolveremos la capacidad de decisién, y los recursos para
ejercerla, a los municipios unidos 0 mancomunados. Por
ello, trabajaremos conscientemente con el fin de garantizar
la defensa de las formulas especificas de organizacion de los
municipios o entidades menores que forman la unidad co-
marcal, para lo que salvaguardaremos sus derechos patri-
moniales sobre el territorio y pondremos definitivamente
en marcha la Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, de forma que se pueda asegurar la discriminacién
positiva para aquellas comarcas con mayor despoblacién y
mayores carencias de infraestructuras. Procuraremos que
las unidades de gobierno de ambito comarcal (municipios
unificados 0 mancomunados) queden adecuadamente do-
tadas con los recursos necesarios para autogestionar los
servicios basicos en su territorio y participar en el control
de las acciones que en él realizan la Administracion auto-
némica y la Administraciéon General del Estado.

Ferrocarril para Castilla y Leon

Castilla y Le6n es una comunidad auténoma muy exten-
sa con importantes carencias en lo relativo a las comuni-
caciones entre sus provincias, comarcas y pueblos, por lo
que estudiaremos los accesos y conexiones para mejorar
la movilidad y accesibilidad desde esta comunidad hacia
otras comunidades auténomas, asi como los desplaza-
mientos internos entre las diferentes provincias de la
comunidad castellanoleonesa.

Las medidas que pondremos en marcha obedeceran a los
siguientes objetivos:
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- Potenciar el tren convencional y de Cercanias.

« Favorecer el transporte de mercancias por ferrocarril.
Espana es uno de los paises que tiene unos porcentajes
mas bajos de Europa en este tipo de transporte.

- Reabrir el tramo entre Madrid-Aranda de Duero y
Burgos.

« Reabrir el tramo de la Via de la Plata (Zamora-
Salamanca-Plasencia) y la continuacién hacia Asturias,
por Benavente; se valorara un tramo nuevo y directo
desde Benavente hacia Ledn.

+ Retomar el proyecto de la linea Madrid-Plasencia, el
conocido como el «tren de la cereza>.

CATALUNYA / CATALUNA

363

364

Ampliar y mejorar el sistema de Cercanias (Rodalies)
de la region metropolitana de Barcelona
Incrementaremos las frecuencias, mejoraremos la cali-
dad del servicio y promoveremos la implementacién de
trenes semidirectos.

Cumplimiento del Estatuto de Autonomia de Cataluiia
en relacion con las inversiones en infraestructuras
Consideramos que es imprescindible dar cumplimiento,
de manera retroactiva, a la disposicion adicional tercera
del Estatuto, referente a las inversiones estatales en las
infraestructuras catalanas.
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365

366

Mejora de la red ferroviaria en las comarcas

de montana

Ampliaremos y mejoraremos los tramos que unen zonas
urbanas, rurales y periféricas en algunos puntos clave
del territorio catalan, para de este modo mejorar tam-
bién la conexién comercial y los flujos de movilidad.

Autovia Lleida-Pirineus
Ampliaremos y mejoraremos los tramos de carreteras
que unen zonas urbanas, rurales y periféricas en algunos
puntos clave del territorio catalan, como es el caso de la
autovia Lleida-Pirineus.

EXTREMADURA

367

Cooperacion transfronteriza

Implementaremos un plan de actuacion e inversion jun-
to con Portugal, para fomentar asi las comunicaciones e
inversiones conjuntas.

Extremadura y el Alentejo portugués comparten una
frontera, pero también poseen caracteristicas socioeco-
némicas similares, como la baja densidad de poblacion,
la carencia en comunicaciones y transportes, y la depen-
dencia de los sectores agricola y ganadero. Por ello, favo-
receremos el cambio de modelo productivo para ambas
regiones, porque compartir servicios e infraestructuras
es un objetivo comun que requiere, mas que cooperacio-
nes puntuales, el disenio conjunto de proyectos y un fir-
me compromiso en inversiones.
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GALIZA /GALICIA

368

369

370

Paralizacion de la A-57 para salvar los montes gallegos
Debido al gran impacto medioambiental, patrimonial
y social, y al hecho de que no existe un planteamiento
integral coherente de ejecucién unitaria, proponemos la
paralizacion del proyecto de la autovia A-57.

Saneamiento de la ria del Burgo

Promoveremos la limpieza de lodos y el saneamiento de
la ria del Burgo tras el abandono que ha sufrido por parte
de las diferentes administraciones, para hacer de la ria un
lugar acorde con la excelente calidad del marisco gallego.

Recuperacion de la ria de Pontevedra

para la ciudadania

Abogaremos por la derogacion del articulo segundo de la Ley
de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral, que contempla
la posibilidad de prorrogar las actuales concesiones en te-
rrenos de dominio publico maritimo-terrestre hasta en 75
afos mas alla de las fechas de caducidad fijadas en las adju-
dicaciones. Este articulo facilitaria la permanencia de insta-
laciones como el complejo industrial de Ence-Elnosa en el
dominio maritimo-terrestre en la ria de Pontevedra.

COMUNIDAD DE MADRID

371

Dotar de mas agua (y de mejor calidad) al rio Tajo
a su paso por Aranjuez
Para ello, promoveremos:

- La revisién del Plan Hidrolégico de la demarcacion
hidrografica del Tajo correspondiente al proceso de
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planificacién 2015-2021, para comprobar si se adapta
a la normativa europea.

+ Lacoordinacién con plataformas de la sociedad civil que
puedan ampliar la informacién y las demandas (como,
por ejemplo, Ecologistas en Accién, la Red Ciudadana
por una Nueva Cultura del Agua en el Tajo y sus rios o
la Plataforma en Defensa de los rios Tajo y Alberche).

- El analisis de las posibles consecuencias del rechazo
a la aprobacion del Plan Hidrolégico.

+ El establecimiento de medidas de contencidon de di-
chas consecuencias.

+ El rechazo de la aprobacion del Plan Hidrolégico,
prevista para diciembre de 2015, en caso de que el
plan no se adapte a la normativa europea.

- La propuesta de elaboracién de un nuevo plan que
recoja un caudal minimo ecolégico de al menos 11,74
metros ciibicos por segundo y aplique la nueva poli-
tica europea del agua.

3 7 2 Resolucion del proyecto de construccion de la linea de
tren de Cercanias Mdstoles-Navalcarnero
Resolveremos la situacion de la linea de tren de Cerca-
nias Mdstoles-Navalcarnero, cuya ejecucion actualmen-
te esta detenida. Para ello:

+ Analizaremos la situacion actual del proyecto desde
los puntos de vista técnico, funcional, medioam-
biental, urbanistico y econémico.

- Revisaremos el contrato con la empresa adjudicataria.

- Analizaremos la viabilidad de retomar la construc-
cién de la linea ferroviaria, con la incorporaciéon de
estaciones en Arroyomolinos y Grifién.
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- Definiremos y analizaremos las alternativas para
mejorar los accesos a las localidades afectadas.

Eliminacion, soterramiento o traslado de las dos lineas
de alta tension que actualmente atraviesan de norte

a sur el municipio de Arroyomolinos, por encima

de viviendas, zonas verdes, areas infantiles y zonas
deportivas

Los pasos que daremos para conseguirlo seran los si-
guientes:

+ La elaboracién y la difusién de un estudio acerca de
todo el proceso (definicién del proyecto, instalacién,
resultados e impacto ambiental).

+ Lacoordinacién con plataformas vecinales y de la so-
ciedad civil, ademas de expertos y administraciones
implicadas, para determinar cudl es la mejor alter-
nativa (eliminacidn, soterramiento o traslado).

+ La autorizacién para poder desarrollar la solucién
acordada.

Cumplimiento de las medidas de conservacion

y restauracion de la cuenca hidrografica del rio
Guadarrama

Aseguraremos el cumplimiento de las medidas de conser-
vacion y restauracion de la cuenca hidrografica del rio Gua-
darrama (parque regional y espacio natural protegido), que
comprende los términos municipales de El Alamo, Batres,
Boadilla del Monte, Brunete, Colmenarejo, Galapagar, Ma-
jadahonda, Moraleja de Enmedio, Mdstoles, Navalcarnero,
Las Rozas, Serranillos del Valle, Sevilla la Nueva, Torrelo-
dones, Valdemorillo, Villanueva de la Caniada, Villanueva
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375

del Pardillo y Villaviciosa de Oddn. Para ello, llevaremos a
cabo:

- Un estudio de la situacion actual de la cuenca del rio.

+ Y una revisién del Plan de Gestién de la cuenca del rio
Guadarrama y de su cumplimiento hasta la fecha.

Recuperacion del proyecto para ampliar la linea C4 de
tren de Cercanias hasta los municipios de Torrejon
de la Calzada y Torrejon de Velasco

Retomaremos este proyecto de ampliacion para:

- Analizar el estado actual del Plan de Infraestructuras
Ferroviarias de Cercanias para Madrid 2009-2015.

+ Realizar un estudio informativo y un presupuesto
para laampliacion de la linea C4 de tren de Cercanias.

- Definir y analizar las alternativas de trazado viables
para construir la infraestructura ferroviaria.

+ Analizar la viabilidad y, en su caso, el emplazamien-
to mas adecuado para la construccién de dos nue-
vas estaciones: una primera préxima al Hospital de
Parla, y la segunda en las proximidades de las po-
blaciones de Torrejon de la Calzada y Torrején de
Velasco. Este analisis se realizara teniendo en cuen-
ta la accesibilidad, la demanda, las conexiones con
otros medios de transporte puiblico y las facilidades
de construccion.

+ Realizar un estudio especifico de las condiciones de
explotacién y demanda de transporte.

+ Ampliar la linea C4 de tren de Cercanias, siempre que
se haya demostrado su viabilidad técnica y econdmica.
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3 76 Revision del proyecto de soterramiento de las vias

del tren en el sur de Madrid

Revisaremos el proyecto de soterramiento de las vias del
tren en el sur de Madrid que dividen en dos los municipios
de Alcorcén, Fuenlabrada, Getafe, Leganés y Mdstoles.
Para ello, analizaremos el acuerdo de colaboracién firma-
do en 2011 entre el Ministerio de Fomento y los ayunta-
mientos de dichos municipios, asi como la viabilidad de
los compromisos que competan al Ministerio y se inclu-
yan en el acuerdo y, finalmente, las posibles alternativas
y soluciones para cumplir dichos compromisos.

REGION DE MURCIA

3 7 7 Mejora de la red ferroviaria de la Region de Murcia

- Promoveremos la electrificacion y el desdoblamiento
de vias del tren en la region, el restablecimiento de
la linea con Andalucia, y la eliminacién de barreras
en los tramos de Murcia-Alicante, Murcia-Albacete
y Murcia-Andalucia.

+ Elaboraremos un plan para impulsar, mejorar y
acondicionar la red ferroviaria de Cercanias, en con-
creto la red existente entre la Regién de Murcia y las
provincias de Alicante, Granada y Albacete, es decir,
los tramos Cartagena-Alicante, Cartagena-Murcia,
Murcia-Granada y Murcia-Albacete.

+ Desarrollaremos un plan para impulsar el tren de via
estrecha en la comarca del Campo de Cartagena.

- Impulsaremos la creacién del corredor de mercan-
cias del Mediterraneo.
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+ Eliminaremos el trazado ferroviario del municipio de
Alcantarilla.

- Promoveremos el soterramiento de las vias en toda
la ciudad de Murcia.

3 7 8 Plan de defensa del litoral murciano

Derogaremos la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y
uso sostenible del litoral, y modificaremos la Ley 22/1988, de
28 de julio, de costas, para introducir medidas de proteccién
reales y efectivas de la costa virgen (no urbanizada). También
favoreceremos su aplicacion y desarrollo, para lo que man-
tendremos la potestad del Estado de suspender actos y acuer-
dos de entes locales que afecten al dominio ptblico mariti-
mo-terrestre. Con ello, pretendemos frenar la destruccién
(por la especulacion urbanistica) del litoral virgen murciano.
Asimismo, evitaremos que proyectos con gran impacto ne-
gativo en el medio ambiente cuenten con el respaldo de leyes
como la Ley del Suelo de 2001 de la Regién de Murcia, que su-
puso la desproteccion de buena parte del litoral afectado por
el proyecto de urbanizacién de Marina de Cope.

NAFARROA /NAVARRA

379 Desmantelamiento del poligono de tiro de las Barde-
nas Reales
Convertiremos el poligono de tiro de las Bardenas en un
entorno natural para el disfrute de los navarros y las na-
varras. Para ello, sera necesario:

- Someter a consulta popular la renovacién del contra-
to de arrendamiento.

- Levantar la declaracién de «zona de interés para la
defensa>.

254



PROPUESTAS DE AMBITO AUTONOMICO Y MUNICIPAL

+ Proceder al desmantelamiento del poligono.
» Realizar un analisis ecolégico y sanitario del entorno.

- Procurar la reutilizacidon de los recursos naturales en
un sentido social, cultural y ecolégico.

3 8 0 Paralizacion de las obras del tren de alta velocidad

Paralizaremos las obras del TAV hasta que dispongamos de
un estudio exhaustivo y de una reformulacién del proyec-
to en su conjunto, es decir, sus fundamentos, los planes de
inversion publica en infraestructuras y de movilidad global,
asi como un estudio de viabilidad ferroviaria. Durante este
proceso priorizaremos el debate social sobre las diversas al-
ternativas que surjan en torno al proyecto.

EUSKADI/PAIiS VASCO

381

382

Regeneracion del tejido productivo de las zonas
industriales

Impulsaremos un plan de recuperacion de las zonas in-
dustriales de la margen izquierda vizcaina (Barakaldo,
Sestao, Portugalete y Santurtzi,) y de la zona industrial
de Guiptizcoa (Pasaia y Errenteria), y apostaremos por
la produccién y el desarrollo de nuevas tecnologias en el
sector metalurgico (mayor I+D+i), los productos de alto
valor afiadido y la formacién como via hacia la reinser-
cion de los profesionales del sector.

Apertura de un proceso de dialogo para la ampliacion
de competencias transferidas al Pais Vasco
Instaremos a las Cortes Generales a avanzar en materia
de transferencias al Pais Vasco, y en este sentido otor-
garemos prioridad a las competencias relativas a la ins-
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LA RIOJA

383

384

peccion de trabajo y a la Administraciéon, asi como a la
gestion de lo relacionado con la Seguridad Social, sin que
esto suponga la ruptura de la caja Unica.

Plan urgente de reindustrializacion para La Rioja
Incluiremos a La Rioja en un plan urgente de reindus-
trializacion, junto a otros territorios del eje del Ebro,
dentro del plan de inversiones para Europa (conocido
como «plan Juncker>), pues la situacion estratégica del
eje del Ebro, nexo entre el arco atlantico y el arco me-
diterraneo, justifica la necesidad de dotar al territorio
riojano de un dinamismo industrial perdido durante los
ultimos decenios.

Eliminacion del requisito de no tener deudas con las
administraciones publicas para poder acceder a los
fondos de los servicios sociales

Convertiremos las ayudas de emergencia social en fondos
o derechos inembargables y paralizaremos los embargos
relativos a este tipo de ayudas que estan en vigor.

COMUNITAT VALENCIANA /COMUNIDAD VALENCIANA

385

Plan integral para mejorar las infraestructuras

de transporte y comunicaciones

Implementaremos un plan integral para mejorar las in-
fraestructuras de transporte y comunicaciones en la Co-
munidad Valenciana que conlleve:
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- Laeliminacion del peaje de la AP-7 y la mejora de los
accesos.

+ Lamejoradelared ferroviaria regional y de Cercanias.

- La mejora de las infraestructuras de transporte del
interior de la Comunidad Valenciana y de la verte-
bracion con el resto del Estado, con Europa y con el
Mediterraneo.

« Larevitalizacion de los puertos maritimos de Alicante
y Castelldn, para lo cual se priorizara la construcciéon
de accesos ferroviarios.

Aumento de la financiacién estatal en apoyo

del emprendimiento y las pymes

Aplicaremos un complemento de un 20% con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado de los fondos desti-
nados por la Comunidad Valenciana a las siguientes par-
tidas:

+ Promocién de emprendedores.

- Cooperativismo y economia social.

+ Planificacion y prevision econémica.

+ Politica industrial.

+ Ordenacién y promocioén comercial.

- Comercio exterior.
Apoyo a la agricultura, la ganaderia y la pesca
Aplicaremos un complemento de un 20% con cargo a los

Presupuestos Generales del Estado de los fondos destina-
dos por la Comunidad Valenciana a las siguientes partidas:

- Investigacién y tecnologia agraria.

+ Ordenacién y mejora de la produccién pesquera.
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- Fomento y garantia agraria.

- Concentracion de la oferta y el cooperativismo.

- Calidad agroalimentaria.

+ Desarrollo del medio rural.

« Desarrollo y mejora de la ganaderia.

+ Gestion e infraestructuras de recursos hidraulicos.

- Saneamiento y depuracién de aguas e infraestructuras
agrarias.

3 8 8 Preservacion de los espacios naturales
Promoveremos actuaciones orientadas a la preservacion
de los espacios naturales y para ello:

- Paralizaremos o evitaremos actuaciones contra el
medio ambiente, en particular las vinculadas al pro-
yecto Castor. Respecto a este proyecto, desmantela-
remos las infraestructuras existentes y exigiremos la
depuracién de responsabilidades.

+ Emprenderemos acciones que faciliten la declaracién
de la Albufera como reserva de la biosfera y los hume-
dales de la comarca de La Safor como parque natural.

- Implementaremos planes de accidon orientados a la
sostenibilidad medioambiental y socioecondémica en
la Vega Baja, la Serrania Celtibérica, el area metropo-
litana de Valencia y L’Horta, para garantizar un marco
sostenible de recursos hidricos en toda la Comunidad
Valenciana.
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Las siguientes propuestas han sido avaladas por los diferentes
equipos de trabajo y areas de Podemos, aunque no fue posible so-
meterlas a votacion.

Democracia econémica / Nuevo modelo productivo

389

Turismo sostenible

Desarrollaremos un plan de sostenibilidad del turismo,
mediante acuerdos concretos con los distintos actores y
en un horizonte temporal de quince afos, que establezca
nuevas bases para el desarrollo de un nuevo modelo tu-
ristico para Espafa y para cada una de las comunidades
auténomas y municipios turisticos.

Estableceremos un nuevo marco regulador del turismo
en relaciéon con su impacto medioambiental, cultural y
social mediante la creacion de la etiqueta verde, impul-
sada por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo,
con la participacién de comunidades auténomas, aso-
ciaciones empresariales, sindicatos, organismos de in-
vestigacion y gestiéon medioambiental y otros agentes
sociales en el territorio, tales como municipios o grupos
de accién local.
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Aseguraremos procesos productivos sostenibles me-
diante regulaciones adecuadas de los sistemas de trans-
porte de los suministros, embalajes y reciclaje.
Impulsaremos el desarrollo de modelos de gestién de los
establecimientos, de los servicios y de los destinos tu-
risticos, asi como de las instituciones que participan de
ellos, basados en criterios eco-eficientes.
Promoveremos el desarrollo de los destinos turisticos
gestionados mediante organismos participativos, capa-
ces de incorporar los intereses de los distintos actores:
empresarios, trabajadores, ciudadanos, gestores, inves-
tigadores, técnicos y responsables politicos.

Democracia social / Vivienda y suministros

3 9 O Inembargabilidad de la primera y tinica vivienda
Promoveremos una declaracion de inembargabilidad e
inejecutabilidad de la primera y Gnica vivienda, de ocu-
paciéon permanente. Todo inmueble destinado a ser vi-
vienda tnica y de ocupaciéon permanente se declarara
como un bien inembargable e inejecutable, salvo en caso
de renuncia expresa del titular.

En caso de fallecimiento del titular del inmueble, la in-
embargabilidad e inejucatibilidad afectara a los familia-
res con ocupacién permanente en dicho inmueble y que
no tengan alternativa habitacional. Se entendera por fa-
miliares aquellos con ascendencia o descendencia direc-
ta del antiguo titular fallecido.

Las garantias de inembargabilidad e inejecutable no se-
ran oponibles respecto de deudas originadas en obliga-
ciones alimentarias, impuestos, tasas, contribuciones,
expensas que graven directamente la vivienda u obliga-
ciones con garantia real sobre el inmueble y que hubiere
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sido constituida a los efectos de la adquisicién, construc-
cién o mejoras de la vivienda tnica.

3 91 Eliminacion de las clausulas abusivas
Promoveremos la eliminacién automatica e incondicio-
nal por parte de las entidades bancarias —y sin previa
peticion del titular— de las clausulas declaradas abusi-
vas por los tribunales, bajo apercibimiento de sancién en
caso de no hacerlo.

3 9 2 Observatorio del Derecho a la Vivienda
Crearemos el Observatorio del Derecho a la Vivienda
(ODV), con el objetivo de investigar y analizar la situacion
de la vivienda en Espania.
Las funciones del ODV incluiran la elaboracién de censos
peri6dicos de viviendas vacias, la realizacién de un segui-
miento de las politicas publicas, y la elaboracién de in-
formes. Las capacidades del ODV no solo deben ser con-
sultivas, sino también de control, seguimiento, denuncia,
ejecucion y elaboracion de propuestas legislativas.
E1 ODV estara compuesto por representantes de las insti-
tucionesy de la sociedad civil.

Democracia politica / Seguridad

3 93 Justicia independiente para los militares
Reformaremos la Ley Organica del Poder Judicial para
crear 6rganos especializados en materias disciplinarias
y penales militares, servidos por jueces y magistrados
con la formacién adecuada e integrados en los 6rdenes
jurisdiccionales contencioso-administrativo y penal. Y
suprimiremos la Sala V del Tribunal Supremo de lo Mi-
litar por razones de economia, independencia y trans-
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parencia. La actual configuracién de la justicia militar no
garantiza su plena independencia del mando militar.

Propuestas de ambito autonémico y municipal /
Castillay Ledén

3 9 4 Una sanidad de gestion publica y un derecho
garantizado para todas las personas en igualdad,
con independencia del lugar donde se resida
Incluiremos en la Ley General de Sanidad y en sus desarro-
llos normativos el precepto que garantice una sanidad pa-
blica universal, igualitaria, gratuita y de calidad para todos
los ciudadanos y ciudadanas con independencia de su lugar
de residencia.
La ley contemplara la obligacion de destinar fondos esta-
tales para cofinanciar suficientemente las infraestructuras
y medios necesarios con el fin de corregir las desigualda-
des en materia de atencion sanitaria pablica, y cumplir los
derechos humanos y constitucionales, asi como las leyes y
disposiciones vigentes. Ha de ser prioritaria la cofinancia-
cién de centros hospitalarios y de atencién especializada
para las comarcas periféricas que se hallen a mas de treinta
minutos por carretera del hospital de referencia.
Es también imprescindible que las competencias autond-
micas en materia de salud estén coordinadas y que exista
la obligacion de establecer Convenios Sanitarios que faci-
liten la atencion completa a las poblaciones limitrofes, en
especial para aquellos pacientes que necesiten una asisten-
cia rdpida y eficaz. Se hara también posible la eleccién de
centro por proximidad y cercania, con independencia de la
Comunidad Auténoma en la que se resida, para la atencién
ambulatoria u hospitalaria.
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Memoria econOmica



Explicamos a continuacién, de forma resumida, la memoria eco-
nomica del programa electoral con el que Podemos concurre a las
elecciones generales del 20 de diciembre 2015. Esta memoria ofrece
un marco explicativo de las principales partidas de gastos e ingresos
contempladas en el programa, con la finalidad de concretar nuestra
propuesta y mostrar su viabilidad econémica. En primer lugar, pre-
sentamos la propuesta general de gasto para, a continuacién, sefa-
lar sus principales vias de financiacion.

El ejercicio de proyeccion de las partidas de gastos e ingresos,
asi como la comparacién de dichas partidas con las que ha propues-
to el Gobierno del Partido Popular, se hacen tomando como punto
de partida las cifras contempladas por el Programa de Estabilidad
2015-2018, remitido por el Ejecutivo a Bruselas.

El Programa de Estabilidad sigue centrando los esfuerzos de la
politica fiscal en la reduccién del déficit como prioridad politica
y, para ello, propone un minimo crecimiento del gasto en térmi-
nos nominales (lo que reduce su peso en el PIB en un 5% respecto
a 2014) vy la utilizacién de los ingresos fiscales que se derivan del
crecimiento del PIB para disminuir el déficit, y no para revertir los
recortes anteriores o para atender las necesidades sociales y de in-
version que tiene Espaifia. Ademads, el PP renuncia a adoptar medi-
das para compensar la baja capacidad recaudatoria que caracteriza a
Espaiia en relacién con la media europea (el porcentaje de los ingre-
sos sobre el PIB se mantendra practicamente constante en el 38 %).

Nuestra propuesta de politica presupuestaria para los préximos
cuatro anos es netamente diferente a la del PP, dado que invierte el
orden de las prioridades. Proponemos una politica econdémica cen-
trada en la creacién de empleo, en la atenciéon de las necesidades
sociales, y en promover infraestructuras publicas y politicas indus-
triales que transformen realmente nuestra economia. Nuestra pro-
puesta es igualmente compatible con la estabilidad de las finanzas
publicas a medio plazo, sin sacralizar los objetivos de déficit publico
a corto plazo.
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Los principales elementos de nuestra propuesta politica en ma-
teria presupuestaria son:

+ Un incremento del gasto publico que permita revertir los
recortes practicados por el PPy el PSOE, mejorar los servicios
publicos fundamentales y la inversion puablica, y promover la
creacion de empleo. Esto hara que, al final de la legislatura, el
peso del gasto piblico se mantenga en el 44 %, en vez de re-
ducirse, lo cual supondra un importante impulso en el proceo
de convergencia hacia la media de la UE-15 (antes de la crisis
este porcentaje de gasto es del 40%, y su aumento en estos
anos se ha debido a la reduccién del PIB, no a la mejora de las
politicas publicas. Véase el grafico 1).

- Unareforma fiscal progresiva y una decidida lucha contra el
fraude para elevar el peso de los ingresos fiscales sobre el PIB
en al menos un 3% (véase el grafico 1).

+ Una senda de reduccién del déficit mas moderada, para acabar
la legislatura con un déficit del 2% del PIB (véase el grafico 2).

Esta combinacién de incremento de gastos e ingresos publicos tendra
un efecto positivo sobre el crecimiento y la creaciéon de empleo, permi-
tira atender de manera realista las necesidades sociales y econdémicas
de nuestro pais, y asegurara a la vez la estabilidad presupuestaria.

GASTO PUBLICO

Volumen total de gasto (de todas las administraciones publicas)

En comparacion con el escenario previsto por el PP para la proxima
legislatura (periodo 2016-2019), proponemos aumentar el gasto en
24000 millones de euros anuales (de promedio), tal y como se re-
coge en la tabla 4. Al final de la legislatura, en 2019, la diferencia
entre el gasto publico total y lo previsto por el PP en el Programa de
Estabilidad seria de 96 100 millones de euros adicionales (véase la
tabla 1), dado que el incremento medio de 24000 millones de eu-
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ros contemplado es anual y acumulativo. Este aumento del gasto no
seria uniforme, sino que se concentraria en los dos primeros ejer-
cicios: los dos primeros afios de la legislatura el gasto aumentaria
en 28000 y 29000 millones de euros, respectivamente; y los dos
siguientes, en 19000y 20 000 millones.

Evolucion de la ratio gasto publico/PIB

Como consecuencia de esta evolucién del gasto publico, la ratio gasto
publico/PIB evolucionaria de forma distinta a lo previsto por el PP en
el Programa de Estabilidad. Las cifras del Gobierno supondrian re-
ducir la ratio gasto ptiblico/PIB, respecto al valor previsto para 2015,
en 1,5 puntos en 2016, y en 4 puntos en 2019. Nuestra politica presu-
puestaria la mantendra constante en 2016, y la aumentard en 1 punto
del PIB al final de la legislatura.

Criterios y prioridades del gasto publico

Tan importante como el volumen del gasto es acertar con su com-
posicion, por lo que se deben priorizar aquellos gastos que tienen
un efecto multiplicador elevado, un fuerte impacto social, un mayor
efecto en la creacion de buen empleo y una mayor capacidad para
promover la transformacién necesaria de la economia espafiola. En
este sentido, la propuesta de Podemos contempla dos periodos para
la proxima legislatura (véase la tabla 2).

Durante los dos primeros afos de la legislatura (2016-2017), las
prioridades de la politica de gasto de Podemos seran cuatro:

- Revertir los recortes en los servicios publicos fundamentales
(sanidad, educacién, dependencia y proteccién social) que se
han producido desde 2010 como consecuencia de las politicas de
austeridad (hasta volver a situar el gasto en su valor de 2009).

- Establecer las condiciones para crear buen empleo, con el ob-
jetivo de alcanzar el nivel promedio de ocupacién de la UE-15.

- Poner en marcha el Programa de Renta Garantizada.
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- Iniciar el programa de inversiones para la transicién ener-
gética y la transformacion de la economia espanola. En con-
creto, en estos dos afios, el gasto publico total aumenta-
ria —respecto al valor previsto para 2015 en el Programa de
Estabilidad— en 64 000 millones de euros, que se destinarian
principalmente a las siguientes partidas:

Sanidad: 9000 millones.
Educacién: 7000 millones.
Programa de Renta Garantizada: 15000 millones.

Otras partidas relacionadas con la proteccion social
(dependencia, sistema de cuidados, pensiones): 10000
millones.

Transicién Energética, I+D+i y otras inversiones publicas:
16000 millones.

Resto del gasto publico: 7000 millones.

Una vez revertidos los recortes, durante la segunda parte de la legisla-
tura (2018-2019) se emprenderia el camino hacia la convergencia con
la media de la UE-15 en el gasto por habitante en servicios fundamen-

tales. Esto permitiria avanzar a un mayor ritmo en la extensién de de-
rechos, como, por ejemplo, la educacién entre 0y 3 afios, la extension
de permisos de paternidad y su equiparacion con los de maternidad, la
extension de la proteccién a la dependencia y las politicas destinadas al
cambio estructural. En particular, en estos dos afos el gasto publico se
incrementaria —respecto al valor que ya habria alcanzado en 2017—

en otros 70000 millones de euros, distribuidos de la siguiente forma:

- Sanidad: 10000 millones

+ Educacion: 10000 millones.

+ Proteccion social (pensiones, dependencia): 20000 millones.
El coste del Plan de Renta Garantizada seria decreciente a lo
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largo de la legislatura, en la medida en que el desempleo se re-
duzca, hasta alcanzar una cifra préxima a los 10000 millones.

- Transicion energética, [+D+i y otras inversiones publicas:
25000 millones.

- Resto del gasto publico: 5000 millones.

INGRESOS PUBLICOS

Volumen total de ingresos

E1PP prevé unincrementodelos ingresos en el Programa de Estabilidad
derivado Gnicamente del cambio de ciclo econémico. No abordara, por
tanto, el problema de la falta de recaudacion del sector puiblico espaiiol
en comparacion con la media europea. Podemos, en cambio, si tiene
como objetivo abordar una reforma fiscal que aumente la progresivi-
dad y que asegure la suficiencia fiscal del Estado para financiar correc-
tamente los servicios publicos que debe prestar.

Por tanto, en comparacion con los ingresos previstos en el esce-
nario del PP, la politica econémica prevista por Podemos supondria
15 200 millones de euros adicionales durante el primer ejercicio de
la legislatura (véase tabla 4). Al final del periodo, en 2019, el esce-
nario previsto por Podemos se traduciria en un incremento de los
ingresos publicos de 69 700 millones de euros adicionales a lo espe-
rado por el PP (véase tabla 1).

Evolucion de la ratio ingresos publicos/PIB

Como consecuencia de la aplicacién de la reforma tributaria contem-
plada en el programa electoral de Podemos, y de importantes medidas
contra el fraude fiscal, la ratio de ingresos ptblicos/PIB se incrementa-
ria en un 3% a lo largo de la legislatura: desde el 38% hasta el 41%. Esto
recortaria la distancia que en este momento nos separa de la media de
la UE-15 (8%). Es un objetivo ambicioso, pero realista: significaria vol-
ver a alcanzar el valor de 2007, que a su vez es el mas alto de la serie de
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ingresos/PIB desde 1995, pero sin los efectos extraordinarios vincula-
dos a la burbuja inmobiliaria. Por el contrario, en el escenario previsto
por el PP no se contempla crecimiento alguno de dicha ratio.

Efectos de las principales medidas de reforma fiscal
y lucha contra el fraude

El programa de Podemos en materia fiscal contempla una reforma
tributaria que no solo incremente la suficiencia de nuestro sistema
fiscal, sino también su progresividad. Esto quiere decir que el peso
fundamental de las medidas de impuestos que se contemplan a conti-
nuacion recaeria sobre las rentas mas acomodadas y sobre los sectores
de poblacion de mayor patrimonio. Los efectos derivados de las medi-
das que se proponen en nuestro programa electoral son los siguientes:

1. Lucha contra el fraude fiscal

El fraude fiscal tiene su origen tanto en la ocultacién de una parte de la
actividad econémica (economia sumergida) como en la elusion de las
obligaciones que se derivan de las actividades econdémicas formales.
El peso de la economia sumergida estaria en Espafia en torno al 20%
del PIB, lo que equivaldria a un fraude fiscal equivalente al 5% 0 6% del
PIB. No podemos esperar, siendo realistas, que las medidas que pro-
ponemos lo eliminen por completo, asi que un objetivo para la préxi-
ma legislatura podria ser reducir el tamano de la economia sumergida
al mismo nivel que Alemania, que es un 5% del PIB mas bajo. Esto
reduciria el fraude fiscal también en una cuarta parte, o el equivalente
al1,5% del PIB.

2. Reforma del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
(IRPF)
Las medidas que proponemos relativas a este impuesto son:
Aumentaremos el nimero de tramos del impuesto a partir de
60000 euros, y elevaremos progresivamente el tipo marginal de cada
tramo desde el 45% actual hasta alcanzar un tipo marginal del 55%
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pararentas superiores a 300 000 euros anuales. Para estimar su posi-
ble efecto, hemos tomado la distribucion del nimero de declarantes
y el importe medio declarado en cada uno de los tramos por encima
de 60000 euros que aparece en la Memoria Tributaria de 2012 (la al-
tima disponible). Al partir del 45% y llegar al 55%, hemos simulado
una posible escala de tipos marginales crecientes, y hemos calculado
cuanto se incrementaria la recaudacion sobre la hipétesis de que fue-
ra el 45% para todos ellos. El aumento de recaudacién —suponiendo
que no cambian las cantidades declaradas al subir el tipo— seria de
unos 2000 millones, un 0,2 % del PIB.

Eliminaremos las deducciones que tienen un caracter mas regre-
sivo, porque de ellas se benefician pocos contribuyentes, que estan
situados, sobre todo, en los tramos altos de renta. En todo caso, los
beneficios fiscales priorizaran la proteccion de las condiciones de vida
individuales y familiares. El Presupuesto de Beneficios Fiscales del
Estado para 2014 ascendi6 a unos 15000 millones, pero, para tener en
cuenta también su efecto sobre las comunidades auténomas y com-
putar el impacto recaudatorio total, hay que multiplicar por dos esta
cifra. Si descontamos la deduccion por rendimientos de trabajo (que
ahora es un gasto deducible), 1a deduccién por adquisicion de vivienda
(que ya solo se aplica a los que la compraron antes de 2013) y otras que
atienden a determinadas condiciones sociales (tributacién conjunta,
maternidad, invalidez, indemnizacion por despido, becas o prestacio-
nes relacionadas con dependencia), el incremento de recaudacién por
esta via podria llegar hasta 9000 millones (0,9 % del PIB).

Eliminaremos, con caracter general, el régimen de estimaciéon
objetiva en materia de actividades economicas. El efecto de esta
medida estaria ya computado en el punto anterior, ya que se incluye
en el Presupuesto de Beneficios Fiscales.

Corregiremos progresivamente la dualidad de la tarifa entre
rentas del trabajo y ahorro y la falta de progresividad de esta Gltima,
para avanzar hacia una tarifa Gnica. El efecto que esto puede tener
sobre la recaudacioén es dificil de prever ahora mismo sin un estu-
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dio mas detallado. No obstante, si se aplicase la misma tarifa de los
rendimientos del trabajo, pero manteniendo diferenciadas las dos
bases, daria lugar a un incremento de recaudacién de 1600 millones,
y si se acumularan en la misma base se podria llegar hasta 4600
millones. Es decir, el aumento de recaudaciéon en estos dos casos
estaria entre el 0,16% y el 0,46 % del PIB.

3. Impuesto de sociedades

Ademas de impulsar su armonizacién internacional, las propuestas
para este impuesto pretenden fundamentalmente aproximar los
tipos efectivos a los tipos nominales, lo que mantendrias las dife-
rencias en funcién del tamafio y la juventud de la empresa que ted-
ricamente estan establecidas, pero que actualmente no se cumplen.

Nuestra intencion es mantener el tipo general en el 30% (anulan-
do la reforma del PP, que lo ha reducido al 25 %), y sobre esta situacién
de partida adoptar ademas algunas medidas que pueden elevar la re-
caudacion: eliminaremos los privilegios fiscales y la mayoria de las
deducciones, manteniendo solo aquellos beneficios fiscales que estén
debidamente justificados por sus efectos sobre la productividad y la
creacion de empleo; e introduciremos un impuesto para las grandes
empresas. Por otro lado, apoyaremos e impulsaremos el proyecto de
Directiva Accis para la determinacion de la base imponible consolida-
da de los grupos multinacionales y su reparto entre los paises donde
operan.

El programa de Podemos contempla un tipo reducido del 25% para
los beneficios reinvertidos productivamente en la empresa, en parti-
cular en actividades de ampliacién y renovacién de bienes de equipo
y actividades de I+D+i. Esto podria limitar en alguna medida el efecto
recaudador como porcentaje del PIB (aunque no en términos absolu-
tos si da realmente lugar a un aumento de la actividad productiva).

Teniendo todo ello en consideracién, estimamos que el efecto
neto de nuestra propuesta podria elevar la recaudacion entre el 1%
y el 1,5% del PIB.
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4. Impuesto sobre el patrimonio e impuesto sobre sucesiones
y donaciones

El objetivo de nuestra propuesta en materia de patrimonio, suce-
siones y donaciones es recuperar una tributacién de la riqueza que
se ha ido perdiendo durante estos afios, fundamentalmente a través
de la introduccién de bonificaciones y deducciones por parte de las
comunidades auténomas. Para ello, se estableceran unos minimos
no bonificables para todo el Estado y se reducira el minimo exento
en Patrimonio. En 2012, estos dos impuestos recaudaron unos 3000
millones, mientras que en 2007 habian llegado a recaudar 5000. Por
tanto, podemos establecer que el margen maximo existente en este
momento para aumentar la recaudacion por esta via estd en esa cifra.
Si se alcanzase de nuevo, supondria un aumento del 0,2 % del PIB.

5. Impuesto sobre el valor afiadido (IVA)

En este caso, el objetivo de la medida que proponemos es introducir
progresividad, pues se gravarian menos aquellos bienes que tienen un
mayor peso en la cesta de la compra de los grupos de renta mas baja
(alimentacién y suministros basicos). La ganancia en progresividad
que un cambio en esta direccién introduciria es notable, y la pérdi-
da potencial de recaudacién es limitada, del orden de los 3600-4000
millones de euros (un 0,4 % del PIB). Esta pérdida de recaudacion po-
dria, ademas, compensarse parcialmente con la subida del tipo para
algunos productos de lujo, tal y como ha propuesto Podemos.

6. Fiscalidad medioambiental

Nuestro programa propone un conjunto de medidas para establecer
una verdadera fiscalidad verde que desincentive el uso de fuentes
de energia contaminantes e incentive el uso de las renovables y la
eficiencia energética, para lo que impulsaremos la convergencia de
la presion fiscal medioambiental espanola (1,6 % del PIB) hacia la
media de la UE (2,4 % del PIB). Un objetivo prudente en este terreno
podria ser un aumento anual de un 0,2 % sobre el PIB.
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7. Impuesto a las transacciones financieras
e «impuesto de solidaridad >

Dos propuestas adicionales de nuestro programa tienen que ver
directamente con el sistema financiero. Una es que «Espana sea
pionera en la implantacion del acuerdo alcanzado en 2012 por once
paises de la Union Europea> para poner en marcha un impuesto de
transacciones financieras (ITF). La segunda es un impuesto extraor-
dinario a los beneficios obtenidos por el sector bancario privado, para
que contribuya a la devolucién de la deuda contraida por el Estado
para sufragar las ayudas que ha recibido de la Unién Europea en for-
ma de «rescate>. Descontadas las ayudas que se han dirigido a las
entidades actualmente nacionalizadas —y que pretendemos que sir-
van para constituir una nueva banca piblica—, estas ayudas podrian
alcanzar la cifra de 40000 millones de euros (rescate de entidades
que luego han sido privatizadas por un precio mucho menor; adqui-
sicion de activos inmobiliarios por parte de la sociedad de gestién de
activos procedentes de la reestructuraciéon bancaria —Sareb— a un
precio superior al de mercado; ayudas fiscales a «pérdidas futuras>).

La plena implantacion de estos impuestos tendria en Espana
una potencia recaudatoria proxima a los 5000 millones de euros
(0,5% del PIB).

8. Cotizaciones sociales

Al margen de estas medidas fiscales, no hay que olvidar que los in-
gresos publicos incluyen también las cotizaciones sociales, y que
uno de los aspectos en los que la propuesta de Podemos esta inci-
diendo especialmente es en la necesidad de un nuevo modelo labo-
ral que termine con la precariedad (razén por la cual los ingresos de
la Seguridad Social no crecen en este momento).

Por tanto, cabria esperar que las medidas de reforma de la legis-
lacion laboral, reversion de la devaluacion salarial y de cambio de
especializaciones productivas tuvieran un efecto expansivo sobre
los ingresos. Igualmente, en el programa recogemos la propuesta
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de eliminar el tope maximo a las cotizaciones. Sin embargo, estos
efectos sobre los ingresos no estan incluidos en estos calculos.
En la tabla 3 se resume la informacion recogida mas arriba.

FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS DE GASTO
PROPUESTOS POR PODEMOS

Como indicamos en los dos recuadros siguientes, los aumentos de
gasto que proponemos pueden financiarse, sin poner en peligro en
absoluto la estabilidad de las finanzas publicas, a través de dos vias
principales:

- Mas ingresos (69700 millones mas que el PP). Estas diferen-
cias de ingresos se explican tanto por la mayor recaudacion
derivada de la reforma tributaria como por los efectos sobre
la recaudacién de un mayor crecimiento econémico. Es decir, la
politica expansiva se autofinancia parcialmente.

+ Moderaciéon y retraso del objetivo de reduccién del déficit.
Esto supondria en 2019 otros 26400 millones mas de mar-
gen para aumentar el gasto puablico en comparacién con la
propuesta del PP. En ese ano, en todo caso, el déficit seria in-
ferior al de 2015, y la deuda publica supondria el mismo por-
centaje sobre el PIB que en el Programa de Estabilidad.

Primer ano de la legislatura: 2016

El primer ano de la legislatura, los 28 700 millones de euros de gasto
adicional sobre lo previsto por el PP se financiarian del siguiente
modo (tal y como se puede ver en la tabla 1):

1. Menor reduccion del déficit publico: 13500 millones deriva-
dos de la ralentizacién en un 1% del PIB de la reduccion del
déficit publico. El déficit se reduciria en 2016, pero mas des-
pacio de lo que el Gobierno propone: en lugar de situar el dé-
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ficit pablico en el -2,8 % del PIB como plantea el PP, nosotros
lo reduciriamos Unicamente hasta el -3,9 %.

2. Incremento de los ingresos publicos: 15 200 millones de eu-
ros derivados de un incremento en los ingresos publicos que,
a su vez, presentan dos origenes distintos:

- «Efecto multiplicador>>: 7000 millones de euros de-
rivados del llamado «efecto multiplicador>> del gasto
publico: el gasto publico del Estado genera actividad
econdmica, que se traduce finalmente en mayor consu-
mo e inversién y, con ello, en mayor recaudacion fiscal.
Si utilizamos los propios multiplicadores estimados
por el FMI, se puede deducir que por cada 100 euros
que gasta el sector publico la recaudacion aumenta en
40 euros, debido al propio aumento de la actividad eco-
némica. Por tanto, esos 100 euros de gasto adicionales
solo se traducen en un aumento del déficit de 60 euros.

- «Reforma fiscal>>: 8200 millones de euros deriva-
dos del inicio de la lucha contra el fraude fiscal y las
primeras reformas tributarias que se apliquen inme-
diatamente.

Conjunto de la legislatura: 2016-2019

Para el conjunto de la legislatura, los 96000 millones de euros de
gasto adicional sobre lo previsto por el PP se financiarian del si-
guiente modo (tal y como se puede ver en la tabla 1):

1. Menor reduccion del déficit puablico: 26 400 millones de eu-
ros derivados de un ritmo de reduccion del déficit inferior al
contemplado por el PP (para 2019 el Gobierno espera tener un
déficit del -0,3% y el escenario de Podemos contempla un dé-
ficit publico del -2,2%). El déficit se reduciria a lo largo de la
legislatura, pero mas despacio de lo que el Gobierno propone.
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Esto no pone en duda la sostenibilidad de las finanzas publi-
cas (como se ve en la tabla 4, la ratio deuda/PIB se reduce en
el escenario de Podemos) y permitiria utilizar un importante
volumen de recursos para atender las principales necesidades
de la economia.

2. Incremento de los ingresos publicos: 69 700 millones de eu-
ros derivados de un incremento en los ingresos publicos, que
a su vez, presentan dos origenes distintos:

- «Efecto multiplicador>: 29800 millones de euros
derivados del llamado «efecto multiplicador> del
gasto publico: el gasto publico del Estado genera acti-
vidad econémica, que se traduce finalmente en mayor
consumo e inversion y, con ello, y en mayor recauda-
cién fiscal.

- «Reforma fiscal>>: 39900 millones de euros derivados
de lalucha contra el fraude fiscal y 1a reforma tributaria.

RESUMEN

Todas estas cifras, asi como el grafico 3, ponen de manifiesto que
la politica econdmica es el reflejo de distintas prioridades politicas:
nosotros ponemos por delante la correccion del déficit de empleo,
del déficit social y del déficit estructural de la economia espafiola,
frente a la correccién del déficit presupuestario. Ahora bien, tam-
bién podemos afirmar con rotundidad que es posible llevar a cabo
una politica alternativa que mejore las condiciones de la mayoria
social, revierta los recortes de los tltimos afnos y asegure unos ser-
vicios publicos cada vez mejores sin comprometer la estabilidad
presupuestaria. Tanto el déficit como la deuda se estarian reducien-
do. Debemos optar entre priorizar el ritmo de reduccién del desem-
pleo o priorizar el ritmo de reduccién del déficit pablico.
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Grafico 1. Gastos e ingresos publicos (% PIB). Evolucién prevista en el Programa
de Estabilidad del PP frente a la proyeccién de Podemos
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Grafico 2. Déficit publico (% PIB). Evolucién prevista en el Programa
de Estabilidad del PP frente a la proyeccién de Podemos

4.0%

2.0% =

0.0%

-2.0%

-~

B “~—Proyeccion
de Podemos

-4.0%

-8.0%

-10.0% —/—

-12.0%

SO E Rt a e
o =0 R =2 = = = = =
o) QOO0 00000022 al822282¢87%
R ST I S SO SR S S S S S NIV RNEA

Nota: La linea continua representa los valores observados hasta ahora, y la de
puntos indica las previsiones del Programa de Estabilidad 2015-2018. La linea
de color negro representa la proyeccién de Podemos.
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Grafico 3. Tasa de desempleo (%) y déficit publico (% PIB) previstos en
el Programa de Estabilidad del PP y en la proyecciéon de Podemos
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Tabla 1. Diferencia de ingresos y gastos 2016-2019 (PP y Podemos)

Incremento de gastos e ingresos en el «escenario Podemos»
frente al «escenario PP»

2016 2017 2018 2019
Ingresos publicos (miles de millones) 15,2 32,4 50,0 69,7
Gastos publicos (miles de millones) 28,7 57,4 76,7 96,1
Saldo presupuestario (miles de millones) -13,5 -25,0 -26,7 -26,3
Ingresos publicos (% PIB) 0,4% 1,0% 1,9% 2,9%
Gastos publicos (% PIB) 1,5% 30% 3,9% 4,8%
Saldo presupuestario (% PIB) -11% -2,0% -2,0% -1,9%
Deuda (% PIB) -11% -1,0% 0,3% 1,5%

La tabla muestra las diferencias derivadas de restarle a los ingresos previstos en
el «escenario Podemos>> los ingresos previstos por el PP en el Programa de Esta-
bilidad 2015-2018. Lo mismo sucede con los gastos y con el saldo presupuestario.
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Tabla 2. Incrementos en el gasto ptblico total (en millones de euros)

2016-2017 2018-2019 Total
Sanidad 9000 10000 19000
Educacion 7000 10000 17000
fi;‘i:tliﬁl?:rr‘;;gﬂa de Renta Garantiza) IR AIOUY - &S00
L 16000 25000 41000
inversiones publicas
Resto de gastos 7000 5000 12000
Total 64000 70000 134000

Tabla 3. Efectos de las principales medidas de reforma fiscal y lucha contra el

fraude (% PIB)

Medida/impuesto

Posible impacto recaudatorio

en 2019 (% PIB)

Lucha contra el fraude

+1% 0 1,5% PIB

IRPF +1% PIB
Sociedades +1% PIB
Patrimonio y sucesiones +0,2% PIB
IVA -0,4% PIB
Fiscalidad medioambiental +0,2% PIB
ITF e impuesto de solidaridad +0,5% PIB

Total
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DEROGACION DE LEYES

Articulo 135 de la Constitucién espafiola de 1978: derogaciéon
de la reforma de 2011, para devolverlo a su estado anterior

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita,
en su ultima modificacion del 6 de octubre de 2015

Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitacién de nuevas formas
de gestion del Sistema Nacional de Salud

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible (ley Sinde)

Ley 1/2013, de 14 de mayo, de medidas para reforzar la proteccién
a los deudores hipotecarios, reestructuraciéon de deuda y alquiler
social

Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del factor
de sostenibilidad y del indice de revalorizacion del sistema de
pensiones de la Seguridad Social

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién
y sostenibilidad de la Administracién local

Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion
de las distintas modalidades de referéndum

Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa
legislativa popular

Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho
ala educacion

Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU)

Ley Organica 4 /2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley
Organica 6/2001 (LOU)

Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora
de la calidad educativa (LOMCE)

Ley Organica 4 /2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad
ciudadana
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Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacién de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal para el fortalecimiento de las garantias
procesales y la regulacion de las medidas de investigacion tecnoldgica

Real Decreto 48/2010, de 22 de enero, por el que se modifica

el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba
el reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos docentes

Real Decreto 162 /2014, de 14 de marzo, por el que se aprueba
el reglamento de funcionamiento y régimen interior de los centros
de internamiento de extranjeros

Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan

las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo
y de produccién con autoconsumo

Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud
y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones

Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, sobre las medidas
para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad

Reformas laborales de 2010 y 2014

REFORMAS LEGISLATIVAS

Articulo 29 de la Constitucion espafiola de 1978 y Ley Organica
4 /2001, de 12 de diciembre, reguladora del derecho de peticién

Articulo 40.1 de la Constitucién espanola de 1978
Articulo 69 de la Constitucion espafiola de 1978
Articulo 71 de la Constitucién espaiiola de 1978

Articulo 122 de la Constitucién espafiola de 1978
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Estatutos del personal investigador (BOE-A-2006-1703)

Ley 30/1922, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas

Ley 50/1981, 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local,
en concreto el Titulo XI relativo a la tipificacion.

Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién y de planta judicial

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comun, especificamente en su referencia a la potestad
sancionadora de la administracion, y en concreto el articulo 129

Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de arrendamientos urbanos

Ley 3/1995, de 23 de marzo, de vias pecuarias Ley 4 /1995, de 23
de marzo, de regulacién del permiso parental y por maternidad

Ley 8/1999, de 6 de abril, de reforma de la Ley 49/1960, de 21
de julio, sobre propiedad horizontal

Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas

Ley 9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes
para la agilizacion de la administracion de justicia, por la que se
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial

Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad; la guia de accesibilidad en la edificacion 2001

y la Orden VIV /561/2010

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia
personal y atencion a las personas en situacion de dependencia Ley
7/2007, de 12 de abril, del estatuto basico del empleado publico

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los servicios publicos
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Ley 18/2007, de 28 de diciembre, del derecho a la vivienda

Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion de datos relativos
a las comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de
comunicaciones

Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas
de signos espanolas y los medios de apoyo a la comunicacion oral
de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas

Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, de desarrollo sostenible
del medio rural

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo
y de la proteccidon subsidiaria

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales

Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible

Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién

Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica

Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de montes

Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas
de orden social

Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional

Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, reguladora de la iniciativa
legislativa popular y reglamento del Congreso de los diputados

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial

Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos
y peritos en causas criminales
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Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal

Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos
de caracter personal

Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién
de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del poder judicial

Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de

la ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacién
de la nueva oficina judicial, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del poder judicial

Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas

Orden de 9 de diciembre de 1992 por la que se regulan

la estructura y funciones de los Equipos de Orientacion Educativa
y Psicopedagodgica

Orden EDU/2341/2009, de 27 de agosto, por la que se crea

el Centro Nacional de Desarrollo Curricular en Sistemas no
Propietarios

Programa de fomento de empleo agrario para Andalucia

y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas (Real Decreto
939/1997, Real Decreto 699/1998, Resolucion de 22 de junio de
2000, Ley 45/2002, Real Decreto 426/2003, Ley 38/2003, Orden
TAS/1591/2006, Real Decreto 357/2006, Real Decreto 887/2006)

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba
la Ley de Enjuiciamiento Criminal

Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacién
de la policia judicial

Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora
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Real Decreto 777/1998, de 30 de abril, por el que se desarrollan
determinados aspectos de la ordenacién de la formacion
profesional en el dmbito del sistema educativo

Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula la
presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante
la Administracién General del Estado, la expedicién de copias
de documentos y devolucién de originales y el régimen de

las oficinas de registro

Real Decreto 1251/2001, de 16 de noviembre, por el que se regulan
las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguridad Social
por maternidad y riesgo durante el embarazo

Real Decreto 1128 /2003, de 5 de septiembre, por el que se regula
el Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales

Real Decreto 1325/2003, de 24 de octubre, por el que se aprueba
el reglamento sobre régimen de proteccion temporal en caso
de afluencia masiva de personas desplazadas

Real Decreto 180/2004, de 30 de enero, por el que se adoptan
medidas para la conciliacién de la vida laboral y familiar

en relacién con el disfrute a tiempo parcial de los permisos
incluidos en el articulo 30.3 de 1a Ley 30/1984, de 2 de agosto,
de medidas para la reforma de la funcion piblica

Real Decreto 1558 /2005, de 23 de diciembre, por el que se regulan
los requisitos basicos de los centros integrados de formacién
profesional (modificado por el Real Decreto 564 /2010)

Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, por el que se establece

el calendario de aplicacién de la nueva ordenacion del sistema
educativo, establecida por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacién

Real Decreto 1538/2006, de 15 de diciembre, por el que se establece
la ordenacién general de la formacién profesional del sistema
educativo (derogado por el Real Decreto 1147/2011)
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Real Decreto 1621/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula
un procedimiento de votacién para los ciudadanos espaiioles que
se encuentran temporalmente en el extranjero

Real Decreto 229 /2008, de 15 de febrero, por el que se regulan
los Centros de Referencia Nacional en el ambito de la formacion
profesional

Real Decreto 1224 /2009, de 17 de julio, de reconocimiento de las
competencias profesionales adquiridas por experiencia laboral

Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007

Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, por el que se aprueba el
primer programa de desarrollo rural sostenible para el periodo
2010-2014 en aplicacion de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre,
para el desarrollo sostenible del medio rural

Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece
la ordenacién general de la formacién profesional del sistema
educativo (afectado por lo dispuesto en el articulo 5 del Real
Decreto Ley 14 /2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de
racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo)

Real Decreto 1620/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
relacién laboral de caracter especial del servicio del hogar familiar

Real Decreto 1823/2011, de 21 de diciembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales

Real Decreto 1887/2011, de 30 de diciembre, por el que se establece
la estructura organica basica de los departamentos ministeriales

Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el contrato para la formacién y el aprendizaje
y se establecen las bases de la formacion profesional dual

Real Decreto 127/2014, de 28 de febrero, por el que se regulan
aspectos especificos de la formacion profesional basica de las
ensenanzas de formacion profesional del sistema educativo,

se aprueban catorce titulos profesionales basicos, se fijan sus
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curriculos basicos y se modifica el Real Decreto 1850/2009,

de 4 de diciembre, sobre expedicién de titulos académicos

y profesionales correspondientes a las ensefianzas establecidas
en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién

Real Decreto 356 /2014, de 16 de mayo, por el que se establecen
siete titulos de formacién profesional basica del catalogo de titulos
de las ensenanzas de formacién profesional

Reales Decretos por los que se establecen los Titulos de Formacién
Profesional correspondientes a la Ley Organica 2 /2006,
de 3 de mayo, de Educacion

Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas

Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General para la defensa
de los consumidores y usuarios y otras leyes complementarias

Real Decreto Legislativo 2 /2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo, al igual que la Ley
42/2007, de 13 de diciembre

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General de los derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social

(BOE de 3 de diciembre de 2013)

Real Decreto Ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud
y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones

Reglamento de pensiones parlamentarias y otras prestaciones
econdémicas a favor de los exparlamentarios

Reglamento del Senado de 3 de mayo de 1994
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Resolucion de 21 de junio de 2007, de la Secretaria General para la
Administracion Ptblica

AUDITORIA LEGISLATIVA

Acuerdos del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud

Articulo 23 de la Constitucion espaiiola de 1978, que reconoce
el derecho fundamental de participacion directa en los asuntos
publicos

Convenios de Colaboracién Empresarial

Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia
y de Innovacién 2013-2020

Ley de 8 de junio de 1957, sobre el Registro Civil

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local

Ley 49/1985, de 27 de diciembre, del Patrimonio Histoérico Espafiol
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte

Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de fundaciones e incentivos
fiscales a la participacién privada en actividades de interés general

Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de los derechos y obligaciones en
materia de informacién y documentacion clinica

Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de entidades
sin fines lucrativos

Ley 16/2003, de 28 mayo, de cohesion y calidad del Sistema
Nacional de Salud

Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a las familias
numerosas
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Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social

Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil
en materia de derecho a contraer matrimonio

Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
humana asistida

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso
alajusticia en materia de medio ambiente

Ley 28/2006, de 18 de julio, de agencias estatales para la mejora
de los servicios publicos

Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacién registral
de la mencioén relativa al sexo de las personas

Ley 7/2007, de 12 de abril, del estatuto basico del empleado
publico Programa Horizonte 2020

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los servicios publicos

Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad medioambiental

Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la
deduccién por nacimiento o adopcién en el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y la prestacién econdmica de pago inico

de la Seguridad Social por nacimiento o adopciéon

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural
y de la biodiversidad

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible

del medio rural establece que las areas rurales integradas en la Red
Natura 2000 tienen la consideracién de zonas rurales prioritarias
a efectos de la aplicacién del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible

Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de adopcién internacional
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Ley 10/2010, de 28 de abril, de la prevencién del blanqueo de
capitales y de la financiacién del terrorismo

Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion
y renovacién urbanas

Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacién

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién ptblica y buen gobierno

Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacién del sector
publico y otras medidas de reforma administrativa y la reforma
del régimen juridico del sector publico

Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del impuesto de sociedades

Ley 6/2015, de 30 de marzo, por la que se regula el mecenazgo
deportivo y se establecen medidas tributarias (Illes Balears)

Ley Integral 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién
integral contra la violencia de género

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General
Ley Organica 13/1985, de 9 de diciembre, de Codigo Penal Militar

Ley Organica 4 /2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social

Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho
de asociacion

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres
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Ley Organica 8 /2007, de 4 de julio, sobre financiaciéon
de los partidos politicos

Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcién voluntaria del embarazo

Ley Organica 8/2014, de 4 de diciembre, de Régimen Disciplinario
de las Fuerzas Armadas

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de proteccién a la infancia
y la adolescencia

Marcos legislativos relativos al derecho presupuestario
Modificaciones al impuesto sobre sucesiones y donaciones

Normas reguladoras de los actuales institutos de Administracion
Plblica en los diversos niveles territoriales

Orden de 18 de diciembre de 2000, por la que se crea un fichero con
datos de caracter personal, gestionado por el Ministerio de Sanidad
y Consumo, relativo al sistema de Informacién sobre nuevas
infecciones (SINIVIH)

Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién
2013-2016

Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011

Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba
la Ley de Enjuiciamiento Criminal

Real Decreto 2210/1995, de 28 de diciembre, por el que se crea
la Red Nacional de Vigilancia Epidemiolégica

Real Decreto 1467/1997, de 19 de septiembre, sobre deportistas
de alto nivel
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Real Decreto 772/1999, de 7 de mayo, por el que se regula

la presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones ante
la Administracién General del Estado, la expedicién de copias
de documentos y devolucidon de originales y el régimen de las
oficinas de registro

Real Decreto 3484 /2000, de 29 de diciembre, por el que se
establecen las normas de higiene para la elaboracion y distribucion
y comercio de comidas preparadas

Real Decreto 1376/2003, de 7 de noviembre, por el que

se establecen las condiciones sanitarias de produccion,
almacenamiento y comercializacién de las carnes frescas

y sus derivados en los establecimientos de comercio al por menor

Real Decreto 1261/2005, de 21 de octubre, por el que se aprueba
el reglamento de proteccion de las obtenciones vegetales

Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se
establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional
de Salud y el procedimiento para su actualizaciéon

Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, por el que se aprueba
el Estatuto de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas
Plblicas y la Calidad de los Servicios

Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre
circulacién y residencia en Espana de ciudadanos miembros

de la Unidén Europea y de otros Estados parte en el acuerdo sobre
el espacio econémico europeo

Real Decreto 971/2007, de 13 de julio, sobre deportistas de alto
nivel y alto rendimiento

Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 11/2007

Real Decreto 825/2010, de 25 de junio, de desarrollo parcial
de la Ley Orgénica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual
y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo
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Real Decreto 831/2010, de 25 de junio, de garantia de la calidad
asistencial de la prestacion a la interrupcién voluntaria del embarazo

Real Decreto 191/2011, de 18 de febrero, de Reglamento General
Sanitario

Real Decreto 876 /2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Costas

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de régimen local

Real Decreto Ley 3/2012

Real Decreto Ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes
de proteccién de deudores hipotecarios sin recursos

Real Decreto Ley 20/2012

Reglamento 767 /2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,
sobre el sistema de informacién de visados, y el Reglamento
810/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece un c6digo comunitario sobre visados

Reglamento de Organizacién y Personal del Tribunal
Constitucional

Reglamentos parlamentarios

Resolucién-Circular, de 15 de julio de 2006, de 1a Direcciéon
General de los Registros y del Notariado, sobre reconocimiento
e inscripcién en el Registro Civil espaiiol de las adopciones
internacionales

Resolucién-Circular, de 31 de octubre de 2005, de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, en materia de adopciones
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REVISION DEL MARCO JURIDICO VINCULADO
A LAS PROPUESTAS PROGRAMATICAS DE AMBITO
TERRITORIAL RESTRINGIDO

Articulo 138.1 de la Constitucién espafiola de 1978

Articulo 149.1 de la Constitucion espanola de 1978

Articulo 130.1 y disposiciéon adicional 6.2 del Estatuto de Autonomia
de las Islas Baleares

Articulo 16.1 de la Ley 3/1996, de proteccién de los caminos
de Santiago

Articulos 170, 174 y 349 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidén Europea

Constitucion espanola de 1978

Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural
y natural (Paris, 1972)

Decreto de 8 de febrero de 1946, por el que se aprueba la nueva
redaccion oficial de la Ley Hipotecaria

Decreto de 14 de febrero de 1947, por el que se aprueba el reglamento
hipotecario

Decreto 3854/70, de 31 de diciembre, por el que se aprueba el pliego
de clausulas administrativas generales para la contratacién de obras
del Estado

Decreto 215/1973, de 25 de enero, por el que se aprueba el pliego
de clausulas generales para la construccion, conservacion y
explotacion de autopistas en régimen de concesion

Decreto 105/2014, de 3 de septiembre, del Consejo de Gobierno,
por el que se declara zona especial de conservacion el lugar

de importancia comunitaria «cuenca del rio Guadarrama>

y se aprueba su plan de gestién
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Decreto 1/2015, de 22 de enero, por el que se aprueba el reglamento
delaLey 9/1990, de 28 de diciembre, de carreteras y caminos

Decreto Ley 5/2015, de 4 de septiembre, del Consell, por el que se
modifica el &mbito competencial del Institut Valencia de Finances
y del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

Dictamen del Comité de las Regiones, de 29 de noviembre de 2012,
sobre el Marco Estratégico Comun

Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 28 de marzo
de 2012, sobre los problemas especificos de las islas

Directiva 96/92/CE
Directiva 2000/600/CE
Directiva 2001/77/CE

Directiva 2007/ 60 de evaluacién y gestion de los riesgos
de inundacién

Directiva 2009 /28 /CE

Enmienda 3440 de D. Ramoén M.2 Espinar Merino (GPMX)
Podemos. Articulo 107 del reglamento del Senado. Seccién 23.
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente

Estatuto de Autonomia de Euskadi

Estrategia de especializacion inteligente (RIS3)
Estrategia Europa 2020 (EE 2020)

Estrategia de Politica Industrial, Visién 2020 (EPI V-2020)
Fondos Europeos FEDER

Ley 25/1964, de 29 de abril, de energia nuclear
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Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccién, conservacion
y explotacion de autopistas en régimen de concesion

Ley 8/1975, de 12 de marzo, de zonas de interés para la defensa
nacional Reglamento Europeo 2237/2003

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local
Ley 16/1987, de ordenacion de los transportes terrestres
Ley 25/1988, de 29 de julio, de carreteras

Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
locales

Ley 9/1990, de 28 de diciembre, de carreteras y caminos
de Castilla-La Mancha

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comin

Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del régimen econémico
y fiscal de Canarias

Ley 30/1998, de 29 de julio, del Régimen Especial de las Islas
Baleares

Ley 3/2001, de 26 de marzo, de pesca maritima del Estado

Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial
y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados
de la contaminacién

Ley 8/2003, de 24 de marzo, de cooperativas de la Comunitat
Valenciana

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(vigente hasta enero de 2016)

Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector ferroviario
y sus normas de desarrollo
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Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local

Ley 14/2005, de 29 de diciembre, de ordenacién del transporte
de personas por carretera en Castilla-La Mancha

Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos
de determina- dos planes y programas en el medio ambiente

Ley 5/2007, de 3 de abril, de red de parques nacionales,
biodiversidad y medio natural

Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural

Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragén

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema
de financiacién de las comunidades auténomas de régimen comin

Ley 3/2010, de 22 de junio, de instalaciones aeronduticas de la
Comunidad de Madrid

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia

Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de las Leyes 30/2007,

de 30 de octubre, de contratos del sector publico, 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998,

de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa

Ley 6/2011, de 1 de abril, de movilidad de la Comunitat Valenciana
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de sociedades cooperativas andaluzas
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

Ley 15/2012, de 27 diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral
y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion
y renovacioén urbanas
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Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar
el funcionamiento de la cadena alimentaria

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integraciéon
de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter
agroalimentario

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién puablica y buen gobierno

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
(BOE, 11 de diciembre)

Ley 24 /2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico

Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad
y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana

Ley 6/2015, de 12 de mayo, de denominaciones de origen
e indicaciones geograficas protegidas de ambito territorial
suprautondémico

Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que se modifica
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural
y de la biodiversidad

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario y sus
decretos y 6rdenes de desarrollo

Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia
de Canarias

Ley Organica 5/1987, de 30 de julio, de delegacion de facultades
del Estado en las comunidades auténomas en relacion con
los transportes por carretera y por cable

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion

Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto
de Autonomia de Cataluna
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Ley Organica 6 /2015, de 12 de junio, de modificacion de la Ley
Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacién de

las comunidades autonomas y de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera

Orden de 25 de enero de 1994, por la que se precisa la
correspondencia entre la legislacion espanola y el reglamento
(CEE) 2081/92 en materia de denominaciones de origen e
indicaciones geogréficas

de los productos agroalimentarios

Orden de 12 de marzo de 1996, por la que se aprueba el reglamento
técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses

Orden de 13 de agosto de 1999, por la que se dispone la publicaciéon
de las determinaciones de contenido normativo del Plan
Hidroldgico de cuenca del Tajo, aprobado por el Real Decreto

1664 /1998, de 24 de julio

Orden de 9 de febrero de 2000, Plan de Calidad Ambiental
de Huelva y su Entorno (PCAHE)

Orden ARM/1312/2009, de 20 de mayo, por la que se regulan

los sistemas para realizar el control efectivo de los volimenes

de agua utilizados por los aprovechamientos de agua del dominio
publico hidraulico, de los retornos al citado dominio publico
hidraulico y de los vertidos al mismo

Orden Circular 31/2012, de 12 de diciembre, sobre propuesta
y fijacién de férmulas polindmicas de revision de precios en los
proyectos de obras de la Direcciéon General de Carreteras

Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) 2005-2020

Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Segura
2009 /2015 aprobado por Real Decreto 594 /2014, de 11 de julio
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Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) 2012-2024,
donde se recoge finalmente la reivindicacion de la reapertura del
Canfranc (y linea Zaragoza-Sagunto)

Plan de infraestructuras ferroviarias de Cercanias para
la Comunitat Valenciana 2010-2020

Plan de infraestructuras para la sostenibilidad del transporte
en Andalucia (PISTA 2014-2020)

Plan de urgente reindustrializacion del eje del Ebro al llamado
«plan Juncker>, Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas

I Plan Director para el Desarrollo de la Informacién en
la Comunidad Auténoma de Aragdn 2.0

Posei, programa comunitario de apoyo a las producciones agrarias
de Canarias. Aplicado mediante dos instrumentos: el régimen
especial de abastecimiento (REA) y las medidas de apoyo a las
producciones (MAPL)

Presupuestos Generales del Estado de 2016

Procedimiento judicial ordinario 32/2013 reclam6 56 millones

por los convenios cuya vigencia finalizd en el ejercicio 2012. El
07/07/2015 el juzgado Central de lo Contencioso Administrativo
namero 11 de Madrid ha rechazado el recurso que habia interpuesto
el Gobierno Asturiano

Procedimiento judicial ordinario 29 /2014 reclama 68 millones por los
convenios de fondos mineros hasta 2013. Esta pendiente de resolucion

Programa de ayudas para actuaciones de reindustrializacién

Propuesta de proyecto de Plan Hidroldgico de la parte espaiiola de
la demarcacién hidrografica del Tajo 2015-2021

Proyecto de Banda Ancha de Nueva Generacion
de Arag6n - ConectAragon
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Real Decreto 657/1986 de 7 de mayo, sobre organizacion
y funciona- miento de la delegacion del gobierno en las sociedades
concesionarias de autopistas nacionales de peaje

Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, que aprob6
el reglamento de ordenacién de los transportes terrestres

Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Carreteras

Real Decreto 1664 /1998, de 24 de julio, por el que se aprueban
los planes hidrolégicos de cuenca (BOJA 191, de 10 de agosto)

Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba
el reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan
las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones
de energia eléctrica

Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos
aspectos relacionados con el transporte de mercancias peligrosas
por ferrocarril

Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba

el reglamento general de la ley de contratos de las administraciones
publicas

Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula

la produccién integrada de productos agricolas

Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la comisién
interministerial para el establecimiento de los criterios que debera
cumplir el emplazamiento del almacén temporal centralizado

de combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad,

y de su centro tecnolégico asociado

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones
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Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de la planificacién hidroldgica

Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de instalaciones térmicas en los edificios

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el
reglamento del dominio ptblico hidraulico, aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril

Real Decreto 1850/2009, de 4 de diciembre, sobre expediciéon
de titulos académicos y profesionales

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestién
de riesgos de inundacién

Real Decreto 1699 /2011, de 18 noviembre, por el que se regula
la conexién a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica
de pequeiia potencia

Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba
el Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Tinto, Odiel
y Piedras

Real Decreto 235/2013, de 5 abril, por el que se aprueba
el procedimiento basico para la certificacién de la eficiencia
energética de los edificios

Real Decreto 238/2013, de 5 abril, por el que se modifican
determinados articulos e instrucciones técnicas del Reglamento
de Instalaciones Térmicas en los Edificios, aprobado por el Real
Decreto 1027/2007, de 20 de julio

Real Decreto 1044 /2013, de 27 de diciembre, por el que se aprueba
el Estatuto de la Entidad Publica Empresarial ADIF-Alta Velocidad

Real Decreto 129 /2014, de 28 de febrero, por el que se aprueba
el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcaciéon
Hidrografica del Ebro

Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, por el que se aprueba
el Reglamento General de Costas
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Real Decreto 664 /2015, de 17 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de circulacion ferroviaria

Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de contratos del sector publico

Real Decreto Ley 14 /2010, de 23 diciembre, por el que se establecen
medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector
eléctrico

Real Decreto Ley 1/2012, de 27 enero, por el que se procede a la
suspension de los procedimientos de preasignacion de retribucién
y a la supresion de los incentivos econdémicos para nuevas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos

Real Decreto Ley 29/2012, de 28 diciembre, de mejora de gestion y
proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar
y otras medidas de caracter econdmico y social

Real Decreto Ley 2 /2013, de 1 febrero, de medidas urgentes en el
sistema eléctrico y en el sector financiero

Real Decreto Ley 15/2014, de 19 de noviembre, que modifica el
régimen econémico y fiscal de Canarias

Red Natura 2000 «Ensenada de San Simén>>, que debe ser tenido
en cuenta a efectos del articulo 5.1.b de la Ley 21/2013, de evaluaciéon
ambiental

Red Publica de Infraestructuras de Telecomunicaciones de Aragéon

Reglamento Europeo 2322/2003
Reglamento 247/2006 del Consejo Europeo, de 30 de enero

Reglamento 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre, sobre la financiacién, gestién y seguimiento de
la Politica Agricola Comuin
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Reglamento 1307/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo,
de 17 de diciembre, por el que se establecen normas aplicables a los
pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de ayuda
incluidos en el marco de la Politica Agricola Comuin

Reglamento 1308/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la
organizacién comun de merca- dos de los productos agrarios (OCM),
establece los mecanismos de regulaciéon de mercados en el sector del
aceite de oliva y la aceituna de mesa

Reglamento 1310/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo, de 17 de diciembre, que establece disposiciones transitorias
relativas a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader)

Reglamento Delegado 664 /2014, de la Comisién Europea, de 18 de
diciembre de 2013, por el que se completa el Reglamento 1151/2012,
del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo, en lo que se refiere al
establecimiento de los simbolos de la Unién para las denominaciones
de origen protegidas, las indicaciones geograficas protegidas y las
especialidades tradicionales garantizadas

Reglamento de Ejecucién 809 /2014, de la Comision Europea, de
17 de julio, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento

Resolucién 39/11, de 12 de noviembre de 1984, de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

Resolucién sobre una politica integrada adaptada a la especificidad de
las regiones insulares de la Unidn Europea, aprobada por
el pleno del Parlamento Europeo el 16 de mayo de 1997

Resolucion de la Secretaria de Estado de Infraestructuras

y Planificacion por la que se aprueba el expediente de informacion
publica y definitivamente el «Estudio Informativo del Proyecto Linea
Chinchilla-Cartagena. Variante de Alcantarilla y Javali Nuevo>>.

(BOE 170, de 18 de julio de 2006)
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Resolucién del Parlamento Europeo de 22 de septiembre de 2010
sobre la estrategia europea para el desarrollo econémico y social
de las regiones de montana, insulares y las zonas escasamente
pobladas

Resolucion de 18 de enero de 2012, de la Secretaria de Estado de
Energia, por la que se publica el acuerdo de Consejo de Ministros
de 30 de diciembre de 2011, por el que se aprueba la designacion del
emplazamiento del almacén temporal centralizado de combustible
nuclear gastado y residuos de alta actividad y su centro tecnolégico
asociado (BOE 17, de 20 de enero de 2012)

Resolucién de 26 de junio de 2013, de la Direccién General

de Transportes de la Consejeria de Transportes, Infraestructuras
y Vivienda, por la que se somete a informacién publica el Plan
Director del Aer6dromo del Suroeste (BOCM 154, de 1 de julio)

Sentencia del Tribunal Constitucional 16/2003, de 30 de enero
Sentencia del Tribunal Constitucional 62/2003, de 26 de septiembre

Sentencia judicial del 341/2013, de 28 de octubre de 2013, recurrida
por el Gobierno central y ratificada en 2014 por la seccién cuarta de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional
reconoce una deuda del Estado con Asturias de 213 millones de euros

Tratado de Amsterdam, del 2 de octubre de 1997 (articulo 299.2):

reconocimiento de Canarias como Region Ultraperiférica de la Unién
Europea
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Podemos nacié con la ilusién de crear una herramienta con la que la
gente pudiera llegar a las instituciones. Por eso, para la elaboracién
de este programa electoral, se han recogido las ideas, las propues-
tas, los materiales y las reivindicaciones de cientos de personas y
colectivos que han querido sumar su trabajo*. Este programa es
también de todos ellos.

PLAZA PODEMOS

Apertura democratica en los municipios
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3dls6g/apertu-
ra_democr%C3%A1tica_en_los_municipios/ (ManuSanchez)

Diputaciones que hay que eliminar
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3evdps/diputacio-
nes_a_eliminar/ (Teresianojuan)

Eliminacién de las diputaciones provinciales
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3dlq66/elimina-
Ci%C3%B3n_de_las_diputaciones_provinciales/ (Rosabernardez)

Acabar con las llamadas «pensiones de oro>

de diputados y senadores
https://www.reddit.com/r/podemos/search?q=Acabar+con+las+-
llamadas+%27pensiones+de+oro%27+de+diputados+y+senadores
(antoniogisber)

Obligacion de convocar elecciones intermedias a los dos afnos en
caso de tomar medidas distintas a las propuestas en camparia
electoral
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3f4wx2/obligaci%-
C3%B3n_de_convocar_elecciones_intermedias_a/ (joseducaba)

*Asi ha ocurrido con las propuestas 97, 128, 157, 224, 228, 229, 344, 345, 346, 349,
370,389, 390, 391, 392, 393 Y 394, que han sido avaladas por los diferentes equipos
de trabajo y areas de Podemos, aunque no fue posible someterlas a votacion.
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Eliminar los cheques en blanco durante cuatro anos
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3f4wx2/obligaci%-
C3%B3n_de_convocar_elecciones_intermedias_a/ (joseducaba)

Software libre y soberania del software
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3dx884/propues-
ta_software_libre_y_soberan%C3%ADa_del_software/
(astrapotro)

Propuesta de implementacion de software libre

en la Administracién Ptblica
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3eb8zd/pro-
puesta_de_implementaci%C3%B3n_de_software_libre_en/
(MarTargaryen)

Registradores como funcionarios normales
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3ffoz7/registrado-
res_como_funcionarios_normales/ (drogg)

E-voting. Implantacién del voto electrénico ciudadano
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3icjk3/evoting_
implantaci%C3%B3n_del_voto_electr%C3%B3nico/ (Circulo TIC)

Incluir el derecho a saber de los ciudadanos como derecho
fundamental en la Constituciéon https://www.reddit.com/r/
podemos/comments/3fiysp/propuesta_incluir_el_derecho_a_
saber_de_los/ (galpovic)

Nueva asignatura de inteligencia emocional
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/2y4orv/nueva_
asignatura_de_inteligencia_emocional/ (EvaMurcia)

Regulacién de los clubes sociales de cannabicos

y legalizacion del cannabis medicinal
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3hb2kk/regulari-
zaci%C3%B3n_de_los_clubes_sociales_cannabicos/ (Gibrail)

Necesidad de un pacto de Estado por la ciencia
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3ft5cy/necesidad_
de_un_pacto_de_estado_por_la_ciencia/ (gemmahj)
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Impulsar la investigacion cientifica y tecnolégica como motor

de desarrollo econémico e industrial
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3dlsxj/impulsar_
la_investigaci%C3%B3n_cient%C3%ADfica_y/ (Juan Casado)

Democratizacion de los consulados
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3icmx4/democra-
tizaci%C3%B3n_de_consulados/

(Circulo de Estados Unidos)

Control de calidad en los consulados espafioles en el extranjero
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3hkcin/control_
de_calidad_en_los_consulados_espa%C3%Bioles_en/ (robeanus)

Creacién de una Oficina de la Emigracion para el asesoramiento
a emigrantes previa y posteriormente a la salida del pais
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3is9zg/creaci%-
C3%B3n_de_una_oficina_de_la_emigraci%C3%B3n_para_el/
(AeC_Bin)

Paquete de politicas migratorias de retorno
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3jnnui/paquete_
de_pol%C3%ADticas_migratorias_de_retorno/ (Podemosparis)

Contra los recortes en las ensefianzas de la lengua y cultura
espafolas a los hijos e hijas de los espafioles
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3j7qsk/foro_por_
el_cambio_desde_el_ exterior_contra_los/

(Propuesta de FATIMAO)

Propuestas recogidas a través del Circulo Podemos Proteccion
Animal para el programa electoral Podemos
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3e6ebw/propues-
tas_recogidas_a_trav%C3%A9s_del_c%C3%ADrculo_podemos/
(Circulo Podemos Proteccién Animal)

Programa de proteccion de los animales- Circulo Podemos Animalista
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3dlvg8/progra-
ma_de_protecci%C3%B3n_de_los_animales_c%C3%ADrculo/
(Podemos Animalista)
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Propuestas programaticas y lineas de actuaciéon (Podemos
animalista: confluencia de circulos animalistas autonémicos)
https://www.reddit.com/r/podemos/comments/3dycy5/propues-
ta_program%C3%Aitica_y_1%C3%ADneas_de_actuaci%C3%B3n/
(AnaVidals)

CiRCULOS

Circulo 3E (Economia, Ecologia y Energia)

Circulo Administraciones Publicas

Circulo AGPA (Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion)
Circulo Animalista

Circulo Berlin

Circulo Celtiberia - Mundo Rural

Circulo Ciencia

Circulo Cooperacién Internacional

Circulo Deporte Comunidad de Madrid

Circulo Discapacidad: Andalucia, Aragén, Comunidad de Madrid y
Pais Valencia

Circulo Educaciéon

Circulo Empleados Publicos Junta de Andalucia
Circulo Estados Unidos

Circulo Exterior

Circulo Formacion Profesional y Empleo
Circulo Grenoble

Circulo I+D+i

Circulo Igualdad y Politicas Sociales

Circulo Jaén

Circulo Juristas Madrid
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Circulo LGTBI

Circulo Lyon

Circulo Paris

Circulo Servicios Sociales
Circulo TICS

Circulos y consejos ciudadanos locales

EXPERTOS

Manuela Bergerot, archivera.

Adrian Bustos, psicopedagogo y experto en psicologia de
la educacion, doctorando en Psicologia. Investiga los procesos
de inclusién educativa del alumnado sordo.

Javier Burén, gerente Urbania ZH. Gestion, abogado, economista
y experto en mercado y politicas publicas de vivienda.

Carlos Castresana, exfiscal.

José Antonio Castro, economista experto en politicas
de participacion ciudadana.

Verdnica Davalos, abogada civilista y mercantilista e integrante del
equipo juridico de la Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH).

Francisco Etxeberria, antropélogo.

Francisco Ferrandiz, antropé6logo y coautor del informe
de la Comisién de Expertos para el futuro del Valle de los Caidos.

Gemma Galdon Clavel, profesora de Seguridad, Tecnologia
y Sociedad en la Universidad de Barcelona.

Pilar Garrido, profesora de Derecho Constitucional
en la Universidad del Pais Vasco.

Esperanza Gomez, experta en derecho constitucional y diputada
en el Parlamento andaluz.
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Rafael Gomez Gordillo, profesor titular de Derecho Privado
de la Universidad Pablo de Olavide.

Eva Marifio, socidloga experta en metodologias participativas.

Antonio Montiel Marquez, abogado, politélogo, profesor
universitario y diputado en las Cortes Valencianas.

Pablo Sanchez Ledn, historiador.
Emilio Silva, periodista y especialista en memoria histdrica.

Carlos Slepoy, abogado de la denominada «querella argentina> .

Comité de expertos «La Universidad en Coman>.

Comité de expertos del Area de Politicas Cientificas e [+D+i
de Podemos.

Consejo Internacional de Economia de Podemos: Tindara Addabbo,
Randy Albelda, Luis Alberto Alonso, Nuria Alonso, José-Ignacio
Antén, Lourdes Beneria, Cristina Castellanos, Sergio Cesaratto,
Agusti Colom, Vicente Donoso, Bruno Estrada, Trevor Evans, Jeff
Faux, Eladio Febrero, Rafael Fernandez, Gabriel Flores, James
Galbraith, Susan George, Antonio Gutiérrez, Eckhard Hein, Susan
Himmelweit, Michel Husson, Oskar Lafontaine, Javier Loscos,
Francisco Louga, Rafael Munioz de Bustillo, Ignacio Muro, Viceng
Navarro, Diane Nelson, Anita Nyberg, Ozlem Onaran, Maria Pazos,
Antonella Picchio, Thomas Piketty, Robert Pollin, Corina Rodriguez,
Mercedes Ruiz, Javier Salinas, Malcolm Sawyer, John Schmitt,
Thorsten Schulten, Stephanie Seguino, Gita Sen, Julia Sevilla,
Engelbert Stockhammer, Marina Subirats, Sotiria Theodoropoulou,
Jorge Ux6, Andrew Watt y Mark Weisbrot.

SOCIEDAD CIVIL

Access Info Europe
Accién Educativa: Movimiento de Renovaciéon Pedagégica (MRP)

Advertia. Task Force para Europa
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Agencia Europea de Medioambiente (AEMA)

Amnistia Internacional

Asociacidn jSI PUEDO!

Asociacion Celiacos en Accidon (CEA)

Asociacion de Madres y Padres de Alumnos (AMPA) Gloria Fuertes

Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales
de Espana

Asociacion Nacional de Profesores de la Ensefianza (ANPE)

Asociacion para el Avance de la Ciencia y la Tecnologia en Espaiia
(AACTE)

Asociacion para la Solidaridad Comunitaria de las Personas
con Diversidad Funcional y la Inclusién Social (SOLCOM)

Asociacion por la Tasacion de las Transacciones financieras
y por la Accién Ciudadana (ATTAC) Espana

Asociaciones de defensa de derechos humanos
Caritas

Cientificos Espafioles en el Reino Unido (CERU)
Civio Fundacién Ciudadana

Colectivo Carta por la Ciencia: Confederacion Espaiiola de Sociedades
Cientificas (COESCE), Conferencia de Rectores de Universidad

de Espana (CRUE), Federacion Jévenes Investigadores (FJI), CC.0O0.,
UGT, Plataforma de Investigacién Digna (PID), Asociacion Nacional
de Investigadores Ramoén y Cajal (ANIRC)

Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia, Foro del Cambio
Colectivo por la Reforma del CSIC

Comisiones Obreras Federacion de Agroalimentaria (FEAGRA)
Comisiones Obreras Federacion de Ensefianza (FECCOO)

Comité Espariol de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)

Confederacion de Organizaciones de Psicopedagogia y Orientaciéon
de Espafia (COPOE)
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Confederacion de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores
de la Ensenanza (STEs)

Confederaciéon Empresarial Espafola de la Economia Social (CEPES)

Confederacion Espaiiola de Asociaciones de Padres y Madres
del Alumnado (CEAPA)

Confederacion Espanola de Centros de Ensenanza (CECE)

Confederacion Espanola de Organizaciones en favor de las
Personas con Discapacidad Intelectual o del Desarrollo (FEAPS)

Confederacion Estatal de Personas Sordas (CNSE)
Confederacién General del Trabajo (CGT)
Confederacion Pirata y Partido Pirata de Madrid

Consejo General de Secretarios, Interventores y Tesoreros
de la Administracion Local (COSITAL)

Down Espafa

Europa Laica

FACUA - Consumidores en Accién

Federacion de Asociaciones de Emigrantes Retornados (FEAER)

Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica
(FADSP)

Federacion de Asociaciones y Centros de Emigrantes Espafioles
en Francia (FACEEF)

Federacion de Trabajadores de la Ensefianza (FETE) de UGT

Federacion Regional de Asociaciones de Padres y Madres
del Alumnado (FAPA) Francisco Giner de los Rios

Foro de Servicios Sociales de Madrid
Foro de Sevilla
Foro de Vida Independiente y Divertad (FVID)

Fundacion DFA - Disminuidos Fisicos de Aragén
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Gato Pirata Comité Pro Animal A Marifia

Greenpeace

[ustre Colegio de Abogados de Madrid

incluD-ed: Red Europea de Educacién Inclusiva y Discapacidad
Iniciativa Legislativa Popular (ILP) Educacién Catalufia
Inspeccion Educativa

Luz en la Finestra

Marea Blanca

Marea Granate

Mareas por la Educacién Pablica (Carta por la Educacion Publica)
Mas Democracia

Médicos del Mundo (Discapacitados)

Movimiento ecologista

Naciones Unidas

No Es Sano

No Somos Delito

Observatorio Critico de la Energia (OCE)

Observatorio DESC: Derechos econémicos, sociales y culturales
(ODESC)

Observatorio Estatal para la Dependencia
Oficinas de vida independiente (OVI)

Open Kratio, Gobierno Abierto & Datos Abiertos
OpeningParliament.org

Oxfam Intermén

Parte Hartuz

Plataforma ciudadana por una justicia de todos

Plataforma de Afectados por la Hipoteca (PAH)
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Plataforma de Infancia

Plataforma de Madrid por la Defensa de la Etapa de Educacion
Infantil 0-6 afios

Plataforma de Profesores y Maestros Interinos

Plataforma por Permisos Iguales e Intransferibles de Nacimiento
y Adopcién (PPiina)

Plataforma por un Nuevo Modelo Energético

Plataforma por una Banca Pablica

Plataformas de Bancos de semillas

Profesores Cristianos de la Escuela Publica

Save the Children

Sindicato de Estudiantes

Sindicato de Secretarios Judiciales (SISEJ)

Sindicato de Técnicos del Ministerio de Hacienda (GESTHA)
Sindicatos y colectivos de empleados publicos y empleadas publicas
Soy Publica

Transparencia Internacional (TT)

Yo Estudié en la Piiblica
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Por su implicacién y enorme esfuerzo, merecen un reconocimiento
y un agradecimiento especial los secretarios generales autondémicos
de Podemos y los coordinadores de los equipos de trabajo que han
hecho posible la elaboracion de este programa electoral:

SECRETARIOS GENERALES AUTONOMICOS

Luis Alegre (Comunidad de Madrid)

José Ramon Blanco (Cantabria)

Meri Pita Cardenes (Canarias)

Pablo Echenique (Aragén)

Pablo Fernandez Santos (Castilla y Ledn)
José Garcia Molina (Castilla-La Mancha)
Luis Illoro (La Rioja)

Alvaro Jaén (Extremadura)

Alberto Jarabo (Illes Balears/Islas Baleares)
Antonio Montiel (Comunitat Valenciana/Comunidad Valenciana)
Laura Pérez Ruano (Nafarroa/Navarra)
Breogan Riobdo (Galiza/Galicia)

Daniel Ripa (Asturies/Asturias)

Teresa Rodriguez (Andalucia)

Oscar Urralburu (Regién de Murcia)

COORDINADORES

Nacho Alvarez (Economia)
Luis Angel Aguilar (Libertad religiosa y de conciencia)
Lucia Ayala (Politicas cientificas e [+D+i)

Ione Belarra (Migraciones)
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Pablo Bustinduy (Politica exterior y cooperacion internacional)
Ana Castafio (Sanidad)

Pablo Echenique (Dependencia. Diversidad funcional)
Gloria Elizo (Justicia. Anticorrupcion)

Pablo Ferndndez Alarcdn (Sistema electoral)

Tania Gonzalez (Rescate ciudadano)

Auxiliadora Honorato (Administraciéon Publica)

Ariel Jerez (Mundo rural)

Esperanza Jubera (Emigracién y retorno)

Marta Martinez (Infancia)

Eduardo Maura y Pablo Iglesias Simén (Cultura)
Rafael Mayoral (Vivienda. Seguridad)

Sandra Minguez (Educacion)

Oscar Pefias (Deportes)

Fernando Prieto (Transportes e infraestructuras)
Maria del Carmen Romero (Medio ambiente)

Clara Serra (Igualdad)

Ana Terrén (Servicios sociales)

Estefania Torres (Agricultura y pesca)
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Derechos econémicos, sociales

y culturales: medidas 5, 11, 12, 13, 16, 21, 22,
24, 28, 29, 46, 55, 59, 60, 63, 72, 73, 74, 78,
79, 81, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 100, 101, 102, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 114, 115, 116, 117, 118, 119,
121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130,
131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140,
141,142, 143, 144, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 153, 156, 158, 159, 161, 162, 170, 171, 174,
176,177,178, 185, 205, 206, 207, 208, 209,
210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219,
220, 221, 222, 223, 262, 263, 264, 271, 295,
305, 306, 307, 308, 320, 322, 328, 329, 339,
345, 350, 352, 361,379 Y 384

Derechos humanos: medidas 22, 59, 60, 63,
73, 78, 81, 88, 90, 91, 98, 105, 106, 108, 109,

114, 115, 116, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 128,
129, 131, 135, 136, 137, 138, 148, 158, 159, 170,
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176, 177,178,179, 183, 184, 190, 191, 195, 196,
198, 201, 202, 207, 208, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221,
222, 223, 252, 259, 260, 261, 277, 278, 279,
282, 291, 292, 304, 306, 307, 308, 309, 310,
311, 312, 313, 314, 315, 316, 323, 329, 330, 331,
334, 335, 336, 337 Y 384

Educacién y universidad: medidas 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 39, 40, 41, 42, 43, 54, 87,
104, 123, 124, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 156, 158, 159, 161, 162, 163,
165, 166, 167, 169, 175, 189, 193, 194, 198, 205,
211, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 224, 229,
240, 242, 283, 284, 289, 293, 304, 306, 308,
313,332,337y 355

Emigracién: medidas 32, 34, 36, 37, 38, 39,
81, 88, 91, 101, 102, 231, 242, 304, 305, 306,
307, 308, 311, 328, 332y 333

Empleo digno: medidas 14, 17, 18, 19, 21, 22,
29, 30, 32, 34, 36, 38, 39, 43, 66, 67, 68, 69,
70,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 81, 83, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 106, 107, 108, 109, 111, 113, 123, 135, 144,
145, 149, 155, 158, 163, 164, 171, 172, 176, 180,
187,188, 191, 193, 194, 197, 201, 211, 212, 213,
214, 215, 220, 234, 236, 265, 269, 270, 271,
273, 274, 276, 285, 287, 290, 2906, 304, 305,
307, 308, 310, 312, 313, 316, 332, 333, 350, 352,
355, 358 ¥ 360

I+D+i: medidas 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, 10, 17, 18, 19,
20, 21, 23, 24, 25, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37,38, 39, 40, 41, 42, 43, 72, 73, 75, 83, 104,
116, 117, 118, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 136,
137, 141, 145, 146, 150, 151, 153, 154, 155, 156,
162, 173, 205, 211, 216, 220, 229, 265, 266,
283, 284,328, 332, 337, 345, 381y 387

Igualdad: medidas 22, 30, 32, 35, 30, 42, 46,
72,73, 74, 75, 78, 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 100, 101, 102, 103, 105, 106, 107, 113,
124, 136, 137, 145, 146, 148, 153, 156, 158, 159,
161, 167, 169, 170, 172, 174, 175, 176, 177, 180,
184,186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 195,
196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 221, 234,
240, 251, 281, 285, 315, 323, 324, 331y 337
Infancia: medidas 78, 87, 89, 98, 101, 102,

103, 105, 114, 123, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144,146,147, 148, 158, 159, 160, 161, 163, 165,

167,175, 176, 177, 182, 183, 184, 188, 193, 194,
197,199, 200, 216, 217, 218, 219, 222, 242,
306, 312, 313, 315y 316

Juventud: medidas 16, 30, 31, 32, 34, 35, 36,
38,39, 52, 73, 74, 75, 77, 78, 81, 88, 91, 94,
98,101, 102, 103, 106, 136, 137, 139, 140, 143,
144, 146, 147, 149, 150, 151, 153, 156, 159, 160,
161, 163, 165, 188, 194, 196, 199, 200, 205,
216, 217, 218, 219, 222, 304, 305, 306, 307,
308, 309, 310, 312, 313, 314, 315, 316 y 332

Libertad de conciencia: medidas 136, 178,
196, 200, 213, 259, 293y 294

Lucha anticorrupcién: medidas 6, 8, 10, 14,
33, 44, 45, 46, 47, 48, 53, 56, 61, 63, 77, 79,
85,92, 127, 168, 225, 226, 230, 233, 235, 237,
238, 239, 240, 241, 243, 244, 245, 246, 247,
248, 249, 250, 251, 253, 254, 255, 2506, 257,
268, 275, 296, 318, 320, 321, 328 y 378

Lucha contra la pobreza: medidas 11, 16, 24,
28,29, 46, 49, 52, 63, 73, 74, 75, 77, 79, 80,
81, 82, 87, 88, 89, 90, 91, 96, 97, 101, 102,
103, 104, 105, 106, 108, 109, 111, 112, 115, 116,
121,123, 129, 130, 131, 134, 135, 136, 148, 158,
170, 171, 176, 177, 183, 184, 202, 251, 291, 297,
304, 305, 307, 308, 310, 312, 313, 314, 315, 316,
320, 321, 331, 336 y 384

Medio ambiente: medidas 12, 39, 53, 56, 57,
60, 61, 62, 76, 80, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
223, 231, 234, 235, 304, 305, 306, 307, 310,
311, 315, 316, 317, 318, 319, 320, 321, 322, 323,
324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333,
334, 335, 336, 337, 345, 358 Y 386

Modelo territorial: medidas 16, 19, 46, 47,
48,51, 54, 85,118,122, 125, 126, 139, 141, 152,
153, 220, 277, 278, 279, 352, 354, 361, 364 ¥
382

Mundo rural: medidas 10, 16, 19, 20, 21, 22,
25, 26, 29, 72, 74, 75, 76, 77, 119, 123, 146,
149, 280, 281, 295, 296, 341, 345, 357, 361,
305, 366, 368, 370y 387

Politica exterior: medidas 12, 39, 53, 56, 57,
60, 61, 62, 76, 80, 82, 84, 85, 86, 87, 88, 89,
223, 231, 234, 235, 304, 305, 306, 307, 310,
311, 315, 316, 317 y 318

Pymes y economia social: medidas 1, 8, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 24, 27, 28, 29, 30, 36, 37,
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38, 39, 40, 48, 55, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 81, 83, 84, 90, 91,
92, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 100, 106, 107, 113,
172, 211, 217, 220, 296, 318, 328, 332, 345,
350, 386 Y387

Reestructuracion de la deuda publica:
medidas 6, 52, 54, 57, 58, 60, 61, 62, 63, 70,
80, 82, 85, 86, 90, 135 y 317

Reforma fiscal: medidas 1, 9, 17, 19, 21, 23,
37,38, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
52, 53, 54, 56, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 72,
73, 74, 75, 78, 79, 80, 81, 82, 90, 92, 98, 100,
101, 102, 106, 109, 110, 111, 112, 113, 116, 121,
128, 132, 134, 136, 150, 151, 153, 166, 210, 211,
212, 214, 229, 248, 249, 258, 264, 279, 288,
293,307, 320, 321, 331, 354 Y 355

Sanidad: medidas 30, 31, 32, 33, 34, 37, 41,
42, 49, 54, 87, 104, 105, 114, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128,
135, 159, 161, 165, 167, 169, 170, 175, 183, 184,
191, 196, 197, 198, 202, 229, 240, 242, 264,
283, 291, 299, 304, 341, 340, 357, 370,379 ¥
387

Seguridad publica: medidas 129, 187, 236,
242, 244, 248, 269, 270, 271, 272, 273, 274,
275, 276, 282, 283, 285, 286, 291, 299, 325,
326, 327,330,348 y373

Servicios sociales: medidas 14, 16, 22, 30,
49,54, 72,78, 82, 83, 87, 89, 98, 103, 105, 111,
114, 116, 117, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 143, 145,
146, 148, 158, 159, 161, 167, 169, 170, 171, 172,
173,175,176, 177, 222, 229, 236, 240, 241,
242, 251, 252, 304, 306, 308, 311, 315, 316, 346,
370y 384

Sistema de justicia: medidas 8, 44, 45, 63,
65, 96, 120, 129, 133, 134, 135, 168, 169, 178,
188, 189, 190, 195, 199, 214, 215, 221, 229,
232, 234, 236, 237, 240, 244, 245, 246, 248,
250, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 259, 260,
201, 263, 264, 270, 275, 277, 278, 279, 293,
309, 312, 314, 315y 316

Tercera edad: medidas 35, 73, 74, 78, 89, 101,
102, 104, 105, 108, 109, 111, 112, 113, 116, 120,
123,126, 152, 155, 158, 161, 174, 176, 177, 182,
183, 184, 222y 285

INDICE DE MATERIAS

Transportes e infraestructuras: medidas 1,
3, 4, 6,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 24, 25, 20,
27, 28, 50, 123, 167, 174, 287, 291, 293, 298,
299, 338, 339, 340, 342, 343, 344, 346, 347,
351, 353, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 368,
372, 375, 376, 377, 378, 380, 385, 387 y 388

Transparencia: medidas 6, 7, 8, 10, 13, 14,
20, 33, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51,
52, 53, 54, 55, 50, 57, 59, 61, 62, 68, 77, 79, 82,
85, 86, 92, 96, 99, 113, 121, 125, 126, 127, 128,
137, 144, 145, 153, 154, 156, 160, 168, 172, 181,
182, 204, 207, 208, 209, 214, 219, 225, 226,
227, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 237, 238,
239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 247, 248,
249, 250, 251, 253, 254, 255, 256, 262, 265,
266, 267, 268, 276, 285, 289, 296, 318, 319,
320, 321, 322, 323, 324, 325, 331, 334, 335, 336,
337,356, 379y 380

Vivienda y suministros basicos: medidas
1,2,6,8,9,11,12, 24, 26, 28, 49, 59, 63, 87,
103, 105, 123, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135,
158, 159, 169, 188, 193, 194, 198, 199, 202, 285
Y292
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Esta segunda edicién de

Queremos, sabemos, Podemos.
Un programa para cambiar nuestro pafs

se termind de imprimir el 1 de diciembre de 2015,
60.° aniversario del dia en que la modista negra Rosa Parks
dio una leccién de dignidad al mundo.
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